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Introducao

As informagdes contidas neste kit de ferramentas foram originalmente obtidas de ligdes aprendidas atraves do
Servico de Apoio Técnico da iniciativa “Advancing Land-Based Investment Governance” (ALIGN). Como parte
desse trabalho, compilamos experiéncias e recomendagdes importantes na literatura (principalmente em
inglés), dos membros da equipa ALIGN, assim como de revisores especializados em matérias sobre barreiras
enfrentadas pelas mulheres para uma inclusao significativa no engajamento comunitario no contexto de
investimentos baseados na terra, e estratégias para supera-las.’ Observdmos que essas informagdes nunca
haviam sido compiladas num unico lugar de modo facilmente compreensivel, pratico e pragmatico. Este kit de
ferramentas tem exatamente esse objetivo.

Este kit de ferramentas inclui as seguintes trés ferramentas:

Ferramenta 1. Identificando e abordando Barreiras Enfrentadas pelas Mulheres para a sua Participagao
Significativa em Engajamentos Comunitdrios

Ferramenta 2. Requisitos para Planeamento do Engajamento Comunitario com Inclusdo das Mulheres

Ferramenta 3. Fontes de Legislacdo e Boas Praticas para a inclusdo das mulheres em Engajamentos
Comunitérios

Cada uma destas ferramentas esta também disponivel em documento PDF separado que pode ser
descarregado na pagina inicial do documento «Aumentando a participacdo significativa das mulheres no
envolvimento comunitario: insights da experiéncia relacionada a investimentos baseados na terra».® A lista de
reuisitos também estd disponivel para descarga como documento do Microsoft Word, para que possa adapta-la
facilmente ao seu contexto local e utiliza-la conforme apropriado. Além da lingua inglesa, os documentos estdo
disponiveis em tradugdes informais para o Francés, Bahasa indonésio e Portugués.

N3o limitdmos especificamente o ambito do kit de ferramentas a nenhum subgrupo especifico de mulheres. No
entanto, o kit de ferramentas é mais orientado para mulheres que vivem em areas rurais, onde normalmente
ocorrem investimentos baseados na terra. Reconhecemos que a referéncia de forma genérica as mulheres
obscurece os diferentes estatutos politicos e juridicos dos subgrupos femininos (com base em fatores como a
indigineidade) e as suas diferentes visdes do mundo, e procurdmos destacar as nuances em alguns pontos. No
entanto, essas nuances serdo melhor explicadas nas adapta¢Ges especificas ao contexto que serdo feitas deste
kit de ferramentas. Embora este kit de ferramentas tenha sido concebido para abordar as barreiras que as
mulheres enfrentam, muitas das barreiras e estratégias para supera-las sdo relevantes para os esforgos de
trabalho com uma variedade de grupos marginalizados, incluindo pastores, jovens, migrantes, pessoas com
deficiéncia e individuos LGBTQ+, entre outros.

Uma nota sobre a escolha de palavras
Neste kit de ferramentas, usamos os termos:

Comunidade para designar um grupo de individuos, familias e agregados familiares que vivem
coletivamente ou tém fortes lagos histéricos com um territério especifico com fronteiras definiveis e sdo
governados por um conjunto comum de estruturas de governagdo indigenas, consuetudinarias ou estatais.
Reconhecemos o estatuto juridico distinto dos povos indigenas e dos povos afrodescendentes como grupos
distintos e procuramos reconhecer essa nuance sempre que possivel, utilizando o termo comunidade como
abreviatura quando apropriado.

Engajamento para nos referirmos ao leque de interagdes (incluindo reunides formais de grupo, conversas
informais com individuos e troca de informacgGes através de outros meios, tais como mensagens eletrdnicas
ou audio) que uma comunidade deve ter com entidades externas ao longo do ciclo de vida do investimento
fundidrio. Para contextualizar, consulte o ciclo de vida do investimento agricola na Figura 1. Isto inclui todos
0s casos de engajamento da comunidade por uma pessoa externa no «processo de construgao de relagdes

iOs recursos listados na Bibliografia, bem como as experiéncias profissionais dos autores e da equipa de revisdo, foram
utilizados na criagdo deste kit de ferramentas. A fim de reduzir o «ruido» das notas finais na versdo publicada, os autores
removeram referéncias nao especificas e geralmente de apoio das notas finais e incentivam qualquer pessoa que deseje
saber mais detalhes a entrar em contacto.
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continuas com as comunidades», incluindo, mas ndo se limitando a, «capacitagao, sensibilizacdo e educagao
da comunidade; avaliagdes de impacto social e desempenho social; negociagao, consulta e celebragdo de
acordos com a comunidade; e obtengdo do Consentimento Livre, Prévio e Informado (FPIC)»?2, assim como
o desenho e implementac¢do de mecanismos de reclamacdo. Embora este kit de ferramentas se concentre
nas interacdes entre a comunidade e pessoas externas no contexto de investimentos fundiarios, ele pode
ser mais amplamente aplicavel a outras circunstancias e a uma ampla gama de setores em que uma
entidade externa pretenda interagir com uma comunidade local.

Interseccionalidades como forma de descrever a natureza interligada de categorias sociais como raca,
classe e género, e a sua aplicagdo a um determinado individuo ou grupo, analisando particularmente a
maneira como estas categorias criam sistemas sobrepostos e interdependentes de discriminagdo ou
desvantagem.

Investidores que abrangem toda a gama de elites locais, nacionais ou internacionais; empresas; tomadores
de decisdes empresariais; e financiadores de projetos que apoiam qualquer investimento, negdcio, iniciativa
ou projeto baseado na terra que tenha impacto nas comunidades. Em muitos casos os governos sao
investidores diretos, acionistas ou proprietarios de investimentos. O termo investidores também se aplica a
empresarios locais, incluindo aqueles que podem estar a operar ilegalmente ou sem licengas e autorizagGes.
Para este kit de ferramentas nao foi necessario um entendimento mais detalhado dos muitos tipos de
investidores envolvidos em investimentos fundidrios, mas destacamos a existéncia dessa andlise, que é
especialmente relevante para a mudanca de comportamento.?

Participacgao significativa, significando que as mulheres:*

1. Estdo PRESENTES nos engajamentos com a comunidade, incluindo a sua compreensao do
conteudo dos engajamentos e a sua participagdo em reunides em grande nimero, e
~ 2. Tém VOZ para se expressarem (em moldes que Ihes sejam mais confortaveis), serem ouvidas e
terem as suas ideias, opinides e interesses levados em consideragao, e
?:% 3. Tém PODER para influenciar a tomada de decisdes da comunidade e desempenhar um papel nos
engajamentos entre a comunidade e actores externos, tais como consultas e negociagdes.

Externos refere-se a pessoas que ndo pertencem a comunidade. No contexto do investimento fundiario,
este grupo geralmente inclui funcionarios do governo, representantes de empresas, funcionarios de
organizagGes nao governamentais (ONGs) e organizac¢des da sociedade civil (OSCs) locais, além de
profissionais e consultores contratados por estes atores.

Mulheres incluem pessoas que se identificam como mulheres e raparigas menores de 18 anos que ja tém
responsabilidades domésticas relacionadas ao uso da terra.

O que sao investimentos fundiarios e que impactos podem ter sobre os
povos indigenas e as comunidades locais?"

Governos em todo o mundo continuam a conceder grandes areas de terra a investidores nacionais e
estrangeiros para empreendimentos agroindustriais, madeireiros, mineiros, energias alternativas e turisticos.
Muitas vezes, os povos indigenas e as comunidades locais vivem nessas terras e detém direitos sobre elas. Os
efeitos positivos de tais investimentos podem incluir melhorias em infraestruturas (como estradas,
abastecimento de agua, fornecimento de energia elétrica, torres de comunicacgdo celular, escolas, hospitais),
empregos para povos indigenas e comunidades locais, renda anual paga a povos indigenas e comunidades
locais, conexdes com mercados e servigos, e outros beneficios que cada grupo afetado possa negociar. No
entanto, os beneficios prometidos podem nao se concretizar, e os investimentos podem trazer uma série de
impactos negativos para os povos indigenas e comunidades locais afetados, incluindo:

® Poluicdo do ar, do solo e da dgua podem ser poluidos, perigo de extingdo de animais e plantas.

i Reconhecemos o estatuto juridico dos povos indigenas e afrodescendentes como grupos distintos e
procuramos reconhecer essa nuance sempre que possivel, utilizando o termo «comunidade» como abreviatura
quando apropriado.



e Os povos indigenas e as comunidades locais podem perder o acesso a florestas, corpos de agua,
pastagens, areas de pesca e direitos de passagem necessarios para a sua subsisténcia, sobrevivéncia e
bem-estar.

® Os povos indigenas e as comunidades locais podem ser pressionados ou forgados a sair das suas
terras.

® As estradas podem trazer polui¢do ou o uso intenso de camides pode colocar as criangas em perigo.

® Aeletricidade e a 4gua podem ser fornecidas para os investimentos, mas ndo partilhadas com os
povos indigenas e as comunidades locais.

® Os trabalhadores da empresa podem trazer violéncia, alcool e drogas para as comunidades e criar
riscos a saude e a seguranca.

Dados os altos riscos, é importante que os povos indigenas e as comunidades locais afetados sejam
plenamente informados sobre um potencial investimento, envolvidos de forma significativa no possivel projeto
de investimento e, em seguida, tenham a oportunidade de recusar ou dar o seu Consentimento Livre, Prévio e
Informado (FPIC) (isso é exigido pelo direito internacional para os povos indigenas)®. Alguns paises tém leis e
algumas empresas tém normas que estendem esse direito a todas as comunidades afetadas, incluindo os
povos afrodescendentes.® Acima de tudo, é fundamental que os termos de qualquer projeto de investimento
reflitam acordos entre a comunidade e investidores externos, alcancados através de um processo de
negocia¢do inclusivo e abrangente. Esses acordos devem ser documentados num contrato escrito que tenha
sido revisto e assinado por todas as partes.’

Existem muitas etapas envolvidas nos investimentos fundidrios. Os povos indigenas e as comunidades locais
devem ser envolvidos e consultados em todas as fases. A Figura 1 ilustra as principais fases e os elementos
essenciais na perspectiva de investimentos fundidrios responsaveis com referéncia ao ciclo de vida de um
investimento agricola.® Outros investimentos fundidrios terdo elementos essenciais diferentes. Por exemplo,
um processo de avaliagdo de investimento em mineragao também envolverd etapas de prospecgdo, exploragao
e encerramento, além de varios elementos essenciais associados.



Figura 1: Ciclo de vida de um investimento agricola
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England: International Institute for Environment and Development (IIED), ALIGN, 2026).

6

y



Tem sido demonstrado que os investimentos fundiarios afetam
desproporcionalmente as mulheres

Mais de uma década de investigagdo demonstrou que as mulheres tendem a suportar o maior peso dos
impactos negativos dos investimentos fundiarios.® Por exemplo, nas zonas rurais, as mulheres s3o mais
propensas do que os homens a perder o acesso as terras e aos recursos naturais necessarios a sobrevivéncia
das suas familias: podem ter de caminhar mais para recolher agua, trabalhar mais para recolher lenha,
alimentos, medicamentos e outros bens essenciais a subsisténcia da familia. As mulheres também sdo menos
propensas do que os homens a beneficiar dos investimentos - os dados mostram que as mulheres sdo menos
propensas a receber empregos em projetos, contratos de servigos e formagdo profissional, entre outros
impactos positivos.'? E & medida que a dindmica da comunidade muda como resultado do investimento, as
mulheres podem sofrer um aumento da violéncia de género - tanto dentro das suas familias como por parte
dos trabalhadores associados ao investimento.!?

Uma das razoes pelas quais as mulheres locais sofrem mais impactos negativos dos investimentos do que os
homens é que elas tendem a ser excluidas dos principais engajamentos comunitarios.? Para garantir que os
direitos e interesses das mulheres sejam protegidos durante os engajamentos entre a comunidade e actores
externos, podem ser necessarias mudangas sociais, culturais, legais e institucionais transformadoras em todo o
sistema.'® Muitas vezes, os governos, os investidores e outros atores externos trabalham para garantir que as
mulheres estejam presentes nas consultas comunitarias ou reunides visando confirmar o CLPI (FPIC) mas
apenas para, superficialmente, «marcar a caixa» de «inclusdo de género», quando, na realidade, as mulheres
presentes ndao se manifestaram, ou foram silenciadas quando se manifestaram, ou tiveram as suas ideias e
preocupacdes ignoradas na decis3o final da comunidade.* A Figura 2 destaca algumas das nuances dos varios
elementos-chave da participagdo das mulheres:

Figura 2: Exemplos de resultados do envolvimento da comunidade no continuum dos direitos das mulheres?®®
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A participacao significativa das mulheres nos compromissos
comunitarios é crucial para investimentos responsaveis e bem-
sucedidos

Numa perspectiva positiva, os engajamentos comunitarios podem ser usados como uma oportunidade para
apoiar as mulheres a partilhar a sua sabedoria e exercer maior poder em beneficio de toda a comunidade. Os
governos e os investidores tém interesse em incluir significativamente as mulheres nos engajamentos
comunitarios, porque isso:



1. Cumpre com as obrigac¢Oes legaise as responsabilidades (do Estado e do investidor). A participagdo
significativa das mulheres é um requisito legal e um elemento central das boas préticas internacionais.
Um conjunto cada vez maior de leis e normas nacionais, regionais e internacionais relativas a
investimentos fundidrios exige que os Estados e os investidores prestem atengao a forma como os
governos e os investidores garantem e utilizam a terra e os recursos naturais locais. Os consumidores
também exigem cada vez mais isso. Muitas dessas leis incluem secgGes especificas que exigem tanto a
protecdo dos direitos das mulheres como a participacao das mulheres nas interagdes e negociacdes
entre a comunidade e actores externos. A ferramenta 3 resume algumas dessas leis e normas.

2. Pode melhorar os resultados do desenvolvimento local (como a erradica¢do da pobreza e a
seguranca alimentar) ao aumentar a seguranca da posse da terra pela comunidade e proteger
diversas estratégias de subsisténcia. As evidéncias mostram que bons resultados para as mulheres
estdo correlacionados com bons resultados para a comunidade.® Isso deve-se, em parte, ao fato de
que as mulheres sdo frequentemente responsdveis pelo cultivo dos alimentos necessarios para
garantir a segurancga alimentar das familias'’ e tendem a alocar mais recursos para melhorar essa
seguranca alimentar.® As mulheres também so as principais responséveis pela colecta de dgua para
consumo doméstico e de produtos florestais ndao madeireiros, medicamentos, alimentos silvestres,
palha e outros materiais de construgao provenientes de terras comuns da comunidade, como zonas
humidas, florestas e pastagens.'® No entanto, os agentes governamentais e os lideres tradicionais
muitas vezes consideram essas terras comuns como disponiveis e atribuem-nas a investidores.

Se as mulheres ndo estiverem presentes ao longo do processo de engajamento da comunidade para
descrever as formas como as dreas comuns e 0s recursos comuns s3o essenciais para a sobrevivéncia
das familias, a comunidade pode perder o acesso a essas areas, empobrecendo as familias. De igual
modo, como a terra é utilizada de diferentes formas de acordo com os meios de subsisténcia (por
exemplo, agricultores, pastores, pescadores), excluir as mulheres e os grupos minoritarios dos
processos de engajamento da comunidade pode significar que certos usos da terra, areas ou
estratégias de gestao serdo perdidos a favor do investimento. Por outro lado, quando as mulheres sao
incluidas de forma significativa nos engajamentos, os seus ricos conhecimentos e ideias podem
moldar resultados que melhoram a vida e os resultados de desenvolvimento das suas comunidades.

3. E mais provavel que melhore o sucesso geral e a sustentabilidade de um investimento. A
participagdo das mulheres pode fazer isso ao:

e Fornecer perspectivas Unicas sobre as terras a serem concedidas para o projeto de investimento

e Oferecer solugdes e ideias prospectivas que podem ser especialmente Uteis durante a avaliagdo
e o desenho iniciais do projeto, e

e |dentificar potenciais problemas e impactos negativos futuros, e depois resolver os problemas
para a sua prevengao proativa.

A ndo inclusédo significativa das mulheres locais no planeamento do projeto pode levar os investidores
a ndo avaliar completamente e a ndo tomar medidas para mitigar os riscos do projeto; isto, por sua
vez, pode levar a um aumento da probabilidade de conflitos entre a comunidade e os investidores, o
que comprovadamente tem um impacto negativo nos lucros do investimento.?® Além disso, a ndo
inclusdo das mulheres no engajamento com a comunidade pode ser dispendiosa e causar danos a
reputacdo do investidor, uma vez que os investidores que ndo cumprem as leis e normas podem
enfrentar litigios locais ou mesmo transfronteiricos.?!

A quem se destina este kit de ferramentas e como utiliza-lo

Elaboramos este kit de ferramentas para funciondrios governamentais, representantes de empresas,
funcionarios de ONGs e OSCs locais, bem como profissionais e consultores contratados por esses atores que
podem ndo ter formagdo ou experiéncia extensa sobre a melhor forma de garantir a participagao significativa
das mulheres nos engajamentos comunitarios. Concebemos este recurso com o objetivo de ser



particularmente Gtil na organizacdo e facilitagdo de engajamentos comunitarios, que muitas vezes (mas nem
sempre) assumem a forma de reunides.

A Ferramenta 1 resume as principais barreiras que as mulheres enfrentam para a sua inclusdo em atividades
comunitarias e apresenta estratégias praticas e concretas para superar essas barreiras. Pode ler a Ferramenta 1
do inicio ao fim ou utiliza-la como uma ferramenta de diagndstico, lendo o indice para ver as principais
barreiras — identificando uma barreira que enfrenta no seu trabalho de campo e indo diretamente para essa
secc¢do do kit de ferramentas para encontrar uma lista de estratégias sugeridas para superar essa barreira. A
Ferramenta 1 baseia-se principalmente no trabalho de campo realizado em Africa e na Asia.™ Sempre que
possivel, inclui exemplos especificos de alguns paises sobre como estas estratégias foram implementadas com
sucesso.

Os utilizadores podem escolher entre as varias estratégias para encontrarem ideias que considerem valer a
pena experimentar, e para as quais tenham orgamento, no seu contexto especifico.

A Ferramenta 2 é uma lista de verificagdo que traduz as estratégias apresentadas na Ferramenta 1 num
instrumento adaptavel que pode informar direta e facilmente o trabalho de campo. A Ferramenta 2 também
esta disponivel num documento Word separado para esse fim. No entanto, para garantir que ela seja util em
diversos contextos, este kit de ferramentas fornece uma visao muito generalizada de como pode ser a
participagdo significativa das mulheres nos engajamentos comunitarios: os utilizadores devem sempre analisar
criticamente o contexto especifico em que o trabalho de campo esta a ser realizado e adaptar as estratégias
sugeridas ao contexto local. Isso pode envolver excluir estratégias, adicionar estratégias e alterar o texto.

A Ferramenta 3 estabelece principios-chave e fontes de direito e boas praticas para a inclusdo das mulheres
nos engajamentos comunitarios. Pretendemos que ela seja usada como um ponto de referéncia para aqueles
que buscam compreender ou precisam de mostrar que a inclusao significativa das mulheres nos engajamentos
comunitarios é uma obrigacdo e responsabilidade legal do governo e do investidor.

Por fim, note que concebemos este kit de ferramentas como uma sintese das experiéncias globais de
defensores que garantem a participacao significativa das mulheres na tomada de decisGes relacionadas com
investimentos fundidrios. O kit de ferramentas destina-se a complementar os muitos recursos aprofundados
que ja existem sobre o tema mais amplo. A bibliografia apresenta alguns dos principais guias praticos.

As notas finais do capitulo introdutdrio podem ser encontradas no final do kit de ferramentas consolidado.

il Observamos um viés em relagdo aos recursos em inglés, o que afeta a variedade de exemplos de paises examinados.
Parte da literatura revisada baseou-se em experiéncias aprendidas em outras regioes, como a América Latina e o Pacifico,
mas a maior parte dela — assim como o suporte técnico da ALIGN — concentra-se em experiéncias na Africa angléfona e
no sudeste asiatico.



Ferramenta 1. Identificando e Abordando as Barreiras que
as Mulheres Enfrentam para uma Participacao Significativa
em Engajamentos Comunitarios

Como Usar a Ferramenta 1

Esta ferramenta faz parte do Kit de Ferramentas para Aumentar a Participacdo Significativa das Mulheres
nos Envolvimentos Comunitarios." Informag&es sobre o uso de palavras e contexto podem ser encontradas
na Introdugdo do kit de ferramentas, mas, para recapitular, os tipos de engajamentos comunitdrios
relacionados a investimentos fundidrios para os quais a Ferramenta 1 pode ser util incluem:

e Construcdo de relagGes continuas

e (Capacitagdo, sensibilizagdo e educagao

e Consultas

e Avaliagbes de impacto e desempenho social

e Negociagoes

e Celebragdo de acordos

e Pedidos de consentimento livre, prévio e informado, e

e Desenho e implementagdo de mecanismos de reclamacgao.

A Ferramenta 1 foi concebida para:

e Sensibilizar para o facto de que as mulheres sdo frequentemente excluidas da participagao
significativa em engajmentos comunitdrias devido a barreiras diretas ou indiretas e que essa
exclusdo pode existir mesmo quando ha mulheres fisicamente presentes em reunides ou outros
engajamentos.

e Servir como ferramenta de diagndstico para pessoas que estdo envolvidas com comunidades, mas
gue constatam que as mulheres ndo participam de forma significativa. Pode analisar as barreiras
para ver se alguma delas e aplicavel a sua situacdo e, em seguida, recorrer as estratégias
correspondentes para ver se ha alguma que possa adoptar para melhorar a qualidade dos seus
engajamentos.

Isso acontece atraves da:

e Explicagdo sobre as barreiras e sobre as causas subjacentes a essas barreiras
e Adopcao de estratégias para superar essas causas e barreiras, e
e Partilha de exemplos de paises onde as estratégias foram implementadas com sucesso.

As barreiras e as estratégias associadas sdo agrupadas em:

1. Causas subjacentes das barreiras e
2. Barreiras especificas que excluem as mulheres

A participagdo significativa ocorre quando as mulheres estdao PRESENTES, tém VOZ e tém PODER para
influenciar a tomada de decisdes da comunidade. Estas categorias complementam-se mutuamente. Para ter
voz, as mulheres devem estar presentes. Para ter poder, as mulheres devem estar presentes e ter voz.
Procuramos mostrar como as barreiras especificas podem afetar de vérias formas a presencga, a voz e o
poder, colocando os seguintes icones ao lado de barreiras especificas, na medida em que se aplicam mais
diretamente:

Presencga

Voz

k.

v Pagina inicial do kit de ferramentas: https://ccsi.columbia.edu/content/women_participation_toolkit.
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@ Poder

Note que, embora cada uma das estratégias esteja listada apenas uma vez na Ferramenta 1, muitas delas
sdo relevantes para varias barreiras. Para esse fim, as estratégias foram compiladas e apresentadas na
Ferramenta 2 numa lista de verificacdo separada, que pode ser retirada do kit de ferramentas, adaptada ao
contexto local e utilizada no planeamento e na realizagdo de engajamentos, incluindo reunides
comunitdrias.

Muitas das barreiras e estratégias apresentadas nesta secgao estdo interligadas. Para facilitar o seu uso,
foram agrupadas em titulos tematicos para que os utilizadores possam ir directo para os desafios
especificos que enfrentam e encontrar estratégias para os resolver. Encorajamos os utilizadores a refletir
profundamente sobre as normas e praticas culturais, a construir uma imagem completa das dindmicas de
poder em jogo, a procurar interligacGes entre as barreiras e a elaborar estratégias que possam ser aplicadas
e ter impacto numa variedade de circunstancias.

Navegacao — Lista de Causas e Barreiras Especificas

1. Causas subjacentes as barreiras que as mulheres enfrentam para uma participacao significativa e

ESEratEZIas PAra @S MESOIVET ...ttt e e e e ettt e e e e e e e e e s st eeeeeeaeeseee s nnssaaaaaaeeaaeeessasnssranneeaaaaeeeeaanns 12
Causa: Normas e praticas socioculturais e falta de mandato legal para a inclusdo das mulheres ........... 12
Causa: Os homens podem temer perder poder se as mulheres ganharem poder.........ccccceeeeeeeeecccnnnnnns 13
Causa: Exclusdo ligada a escassez de terra, 4gua € recursos NAtUIAIS .......ceeeeeeeeeeeeeeciiinieeeeeeeeeeeeeeneeenns 14

2. Barreiras especificas que excluem as mulheres da participagdo significativa em compromissos
COMUNItArios e estratégias Para SUPEIA-1aS............uuuiiiiiiii i it e e e e e e e e e e e eean 15

Barreira: Os hordrios e locais das reuniGes podem excluir as mulheres .........cccccovvvveeeeeeieeiicccciiineeeeeennn. 15

Barreira: As mulheres podem nao saber que as reunides estao a acontecer ou ndo ter acesso a

informacgdes para entender por que é do seu interesse PartiCiPar.....ccccoccveeeeriiereeeriieee e 16
Barreira: As mulheres podem sentir que ndo podem ou ndo devem participar nas reunides sobre terras

............................................................................................................................................................. 17
Barreira: Pode ndo ser seguro para as mulheres participarem nas reunioes .........cccccveeeeeeeeeccvvveveeeeenenn. 19

Barreira: As interseccionalidades podem tornar ainda mais dificil a participacdo de certas mulheres....20

Barreira: As mulheres podem sentir medo, desconforto ou ndo ter permissao para falar na frente dos
21T 0= o - P PSPPI PP OPPPPRN 21

Barreira: As mulheres ndo sdo ouvidas pelos homens, que subestimam os seus conhecimentos sobre
TEITAS € FECUISOS NATUIAIS ... ee et e et e e ettt s e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeteeteaeeb b aass e s e e e e e aeeeeaaaaaaaees 22

Barreira: Os homens sdo considerados representantes das mulheres, mas na verdade ndo representam
os interesses delas, deixando-as com poucas oportunidades de partilhar as suas opinides e perspetivas

Barreira: Durante as reuniGes, os facilitadores ndo fazem as perguntas certas as mulheres, ou ndo fazem
nenhuma pergunta, resultando numa falta de compreensdo matizada das prioridades das mulheres e
das formas como um projeto ird impactar as SUAS VIdaS.......ccceeeeiiicciiiiiiiiieee e eeeeciirrre e e e e e e e e e e snnenenes 24

Barreira: Os homens tomam as decisfes finais em nome da comunidade...........coovvveeeiiiiiiiiiiiiiiniennens 26

Lista de caixas

Caixa 1: A tensdo que pode existir entre o direito consuetudindrio e o direito  dos direitos humanos 13

Caixa 2: Os riscos associados as quotas 19
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Caixa 3: A importancia das perguntas de acompanhamento 26

1. Causas subjacentes as barreiras que as mulheres enfrentam para
uma participacao significativa e estratégias para as abordar

Causa: Normas e praticas socioculturais e falta de imposicdo legal para a inclusdo das
mulheres

Em muitos contextos, as normas e praticas socioculturais impedem a participagao significativa das mulheres
nos engajamentos comunitdrios.?? As praticas socioculturais envolvem valores, normas, crencas, tradi¢des,
preferéncias, papéis e comportamentos, e influenciam a forma como os individuos vivem nas comunidades
e as estruturas e sistemas sociais de governagdo comunitaria. Tais praticas podem estar consagradas no
direito consuetudindrio local (ver Caixa 1). Todas as barreiras especificas descritas abaixo decorrem direta
ou indiretamente do que as mulheres podem ou nao fazer, ou do que se espera que elas fagam, em todos
os niveis da sociedade — familia, comunidade, pais, regido e outros.

Essas normas e praticas socioculturais também podem refletir-se direta ou indiretamente nas leis formais
do pais. Por exemplo, a linguagem neutra em termos de género nas leis, politicas e outros documentos
pode ndo abordar a gama de desvantagens estruturais que as mulheres enfrentam no acesso a terra. Os
regulamentos e politicas também podem ndo abordar os processos administrativos dentro do governo que
institucionalizam barreiras a capacidade das mulheres de reivindicar ou defender os seus direitos legais. As
leis e regulamentos também podem carecer de disposi¢des que exijam a inclusdo das mulheres nos
engajamentos, resultando na falta de um mandato legal que determine que as mulheres devem fazer parte
da governacao fundidria comunitaria e dos engajamentos comunitarios.

Caixa 1: A Tensdo que Pode Existir entre o Direito Consuetudinario e as Normas dos Direitos Humanos

Quando as leis consuetudindrias determinam que a propriedade da terra segue linhas patrilineares (e ndo
incluem protecGes locais para os direitos das mulheres a terra), o costume pode entrar em conflito com as
leis internacionais, regionais e nacionais de direitos humanos que protegem os direitos das mulheres (ver
Ferramenta 3 para fontes-chave de direito e boas praticas).

Uma forma de resolver esta tensdo é reconhecer que o direito consuetudinario ndo é estatico. Muitas vezes
nao esta escrito e a sua propria natureza é fluida e evolui ao longo do tempo. Da mesma forma que o direito
estatutdrio e o direito consuetudinario tém sido sujeitos a desenvolvimento em linha com o direito
constitucional e as normas de direitos humanos em muitos contextos nacionais, também o direito
consuetudindrio pode ser desenvolvido para reconhecer a igualdade substantiva entre homens e mulheres
— 0 que ja é um requisito em muitos paises.?*> A equipa do projeto pode querer trabalhar com lideres e
membros da comunidade para abordar as contradi¢Ges entre as leis consuetudinarias e as leis nacionais e
internacionais: educacdo, partilha de experiéncias e debate — todas oportunidades proporcionadas pelo
envolvimento da comunidade em investimentos relacionados com a terra — sdo oportunidades dinamicas
para as comunidades refletirem criticamente sobre as suas tradi¢gdes e adapta-las para evoluir com o
contexto e o tempo atuais.

Estratégias

> Nomeie um consultor de género para a equipa de engajamento. O consultor sera responsavel por criar

e implementar uma estratégia de género e também por garantir que todos na equipa estejam
envolvidos nessa estratégia. Um primeiro passo pode ser perguntar a mulheres selecionadas quais as
questdes que elas podem estar a enfrentar. Escolha alguém que tenha experiéncia significativa em
inclusdo de género, trabalhando ao nivel comunitdrio na regido onde ird trabalhar. Se possivel,
selecione alguém que realmente compreenda a cultura e a lingua da regidao, bem como as nuances de
poder e exclusdao ao nivel da aldeia. O consultor deve ter autoridade para tomar decisdes relevantes e
implementar as agGes necessarias. Se ndo houver orcamento para um consultor de género, considere
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contratar um membro da equipa de campo com essa experiéncia e conhecimento e inclua isso nas suas
responsabilidades.

» Em colaboragdo com a comunidade, identifique e estabeleca uma relagido de trabalho com duas
pessoas locais (um homem e uma mulher) responsdveis por apoiar a comunica¢do da sua equipa com a
comunidade. Pense bem sobre quem ira desempenhar esta fungdo: selecione pessoas que sejam
honestas, respeitadas e confiadas pela comunidade — independentemente do estatuto, origem ou
grupo a que pertencem —, bem como ponderadas e atentas a cultura, normas e dinamicas da
comunidade. Pode ser melhor selecionar individuos que representem a variedade de origens
socioecondmicas, étnicas e religiosas locais para garantir que toda a comunidade se sinta representada
por eles. Para honrar seu o tempo, considere paga-los em dinheiro, formagao profissional e tempo de
antena (crédito de telemadvel).

> Trabalhe com escolas e programas para jovens para incutir atitudes de equidade de género na
préxima geracdo, garantindo uma transformacéao a longo prazo.

> Identifique e estabeleca uma relagdo de trabalho (quando apropriado, remunerada) com
organizagoes relevantes da sociedade civil local ou de direitos das mulheres que trabalham com
mulheres e grupos marginalizados que possam:

o Fornecer informagdes, aconselhamento e apoio

o Identificar grupos marginalizados

o Facilitar reunides e

o ldentificar e mobilizar grupos e redes de mulheres relevantes.

» Procure o aconselhamento e a orientagdo de consultores de género, guias locais e organiza¢des de
direitos das mulheres sobre a melhor forma de compreender e lidar com as normas culturais locais e
praticas tradicionais relevantes, de modo a ndo desrespeitar inadvertidamente tais normas e praticas
(e, ao fazé-lo, alienar os membros da comunidade), ao mesmo tempo que continua a elevar a voz das
mulheres. Isto pode implicar documentar tais normas e praticas para torna-las visiveis a todos e
fornecer uma base a partir da qual se possa comecar a orientar mudangas concretas e participativas.

» Construa confianga com as comunidades e ndo as apresse. Dedique todo o tempo necessario para
compreender o contexto, a cultura e os interesses de uma variedade de membros da comunidade. E
particularmente util construir confianga com lideres comunitarios masculinos e femininos (incluindo
lideres que podem ndo ter sido eleitos, mas que exercem liderancga de outras formas).

» Or¢amentar recursos adequados para implementar as estratégias definidas neste kit de ferramentas.

Causa: os homens podem temer perder poder se as mulheres ganharem poder

Os direitos das mulheres devem ser vistos como um aspeto de um mundo de poder multifacetado,
complexo e interdependente. O poder — e a opressao institucionalizada — e a forma como o poder afeta
aqueles que tém menos poder estdao no cerne da questao de saber se as mulheres participam ou ndo na
governacdo da terra e dos recursos naturais.?*

Os homens muitas vezes resistem as ideias de direitos e autoridade das mulheres porque pensam que
quando as mulheres ganham direitos, autoridade ou poder, isso significa que os homens devem renunciar
a0 seu proprio poder.

Em muitas sociedades, a terra é tradicionalmente vista como um dominio masculino, e a autoridade para
tomar decisdes é uma heranga patrilinear. Essas culturas, praticas ou normas tém frequentemente
quadros juridicos nos quais os homens sdo tradicionalmente vistos como os legitimos proprietarios da
terra e tomadores de decises, enquanto os direitos das mulheres sobre a terra se limitam ao uso e ndo a
propriedade. Como utilizadoras, as mulheres ndo tém direitos de tomada de decisdo e ndo tém assento a
mesa — nos érgaos comunitarios de gestdo da terra e durante as negociagdes com investidores e outros
actores externos.

Nesses contextos, as mulheres que desafiam essas normas podem enfrentar estigma, ridicularizacdo e
exclusdo. Em alguns casos, os homens podem recorrer a violéncia de género quando as mulheres da sua
familia afirmam publicamente o seu poder ou quando temem perder poder como resultado do
fortalecimento dos direitos das mulheres.
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Estratégias

>

>

Juntamente com os guias locais e o consultor de género, discuta e elabore uma lista do que pode estar
a impedir as mulheres de participar nos engajamentos comunitarios. Isto pode incluir descobrir e
compreender os preconceitos da comunidade em relagdo as mulheres, bem como a forma como as
dinamicas de poder locais podem ser afetadas pela politica proposta, pelo investimento ou por outras
intervencgdes relacionadas com a terra.

Aborde o receio dos homens de que o reforgo dos direitos das mulheres reduzird o seu poder.
Mobilize os homens para se tornarem defensores da igualdade de género, desenvolvendo a sua
compreensdo em relacdo ao facto de que:

o Empoderar mulheres e meninas também empodera os homens (trabalhar com os jovens —
homens jovens — pode proporcionar resultados melhores e mais rapidos, pois eles estdo
mais expostos e podem estar mais abertos a mudangas culturais).

o O equilibrio de poder ndo é entre homens e mulheres, mas sim como uma comunidade pode
estar na posi¢dao mais forte para se envolver e negociar com actores externos. Homens e
mulheres serdo beneficiados se as mulheres também tiverem um lugar a mesa: o
conhecimento e a experiéncia das mulheres aumentarao os dos homens, permitindo que a
comunidade como um todo aproveite essa sabedoria combinada e o poder para obter
melhores resultados.

o Existe conexdo entre a segurancga da posse da terra pelas mulheres, o aumento da renda
familiar e melhores resultados para as criangas e os membros da comunidade (veja mais em
Barreira: as mulheres ndo sdo ouvidas pelos homens, que subestimam a sua experiéncia
relacionada a terra e aos recursos naturais).

o Ha beneficios em abordar as necessidades tanto dos homens como das mulheres no
planeamento de projetos e na redugao de riscos.

Isto pode ser feito através de diferentes vias, tais como:
o Reunides com lideres tradicionais
o Itens especificos da agenda em reuniGes gerais da comunidade
o Reunides formais apenas para homens, incluindo jovens
o Discussées informais com homens nos locais onde eles passam o tempo

Diferentes abordagens podem ser Uteis, tais como:
o Demonstrar isso por meio de atividades de mapeamento e avaliacio?®
o Encontrar aliados solidarios, incluindo quaisquer membros da comunidade, lideres tradicionais
e outras figuras socialmente influentes (como figuras do desporto e da cultura) e incentiva-los
a assumir um papel de lideranga na educagao de outros homens e rapazes

Causa: Exclusdo ligada a escassez de terra, dgua e recursos naturais

A medida que a competicdo por terra e 4gua aumenta e o valor da terra sobe, algumas comunidades estdo
a mudar as suas ideias sobre quem é membro da comunidade, passando de sistemas mais flexiveis e
negociados para sistemas mais rigidos e exclusivos que levam a privagdo dos direitos das mulheres e dos
grupos minoritarios. As mulheres e os grupos minoritarios sdo cada vez menos considerados membros da
comunidade com todos os direitos que a sua identidade lhes confere. Por exemplo, as vilvas sdo cada vez
mais expulsas da sua casa conjugal apds a morte dos maridos, e as filhas solteiras ou divorciadas ndo
recebem terras dos seus irmaos e pais.

Estratégias

>

Juntamente com os guias locais e o consultor de género e através de varios envolvimentos
comunitdrios, compreenda se e como a escassez afetou as definiges comunitarias de inclusao ou
exclusao ao longo do tempo.

Se a comunidade identificar que certos membros da comunidade sao geralmente excluidos, garantir
que eles estejam presentes ou representados nas reunioes (ver também Barreira: as
interseccionalidades podem tornar ainda mais dificil a participagdo de certas mulheres).
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» Trabalhe com os governos locais para garantir que eles estejam a implementar politicas nacionais
progressistas que abordem a equidade de género e protejam e defendam os direitos das mulheres, de
forma geral e no contexto de todos os envolvimentos comunitarios.

2 . Barreiras Especificas que Excluem as Mulheres da Participacao
Significativa em Engajamentos Comunitarios e Estratégias para
Supera-las

Barreira: Os Horarios e Locais das Reunides Podem Excluir as Mulheres

As mulheres muitas vezes tém multiplas responsabilidades domésticas e de cuidados familiares que
restringem a sua disponibilidade para participar em reunides, especialmente em determinados horarios do
dia ou meses. Por exemplo, durante as épocas de plantac¢do e colheita, muitas mulheres ndo podem se dar
ao luxo de deixar os seus campos durante o horario de trabalho.

O local onde o engajamento é realizado também pode ser de dificil acesso para as mulheres por estar longe,
ser um local onde elas normalmente ndo tém permissao para entrar, nao ser fisicamente acessivel ou ser
muito intimidante (ver Barreira: as interseccionalidades podem tornar ainda mais dificil a participacdo de
certas mulheres).

Estratégias

» Consulte as mulheres locais e as lideres femininas (talvez visitando-as em locais que elas frequentam
ou onde se reinem habitualmente, como pogos, mercados e casas) sobre o que pode impedir as
mulheres de participar nas reunides ou outros engajamentos e obtenha informaces como:

o Em que dias, horarios e locais as mulheres estdo mais provavelmente disponiveis?

o Em que semanas do ano nao devem ser realizadas reuniées, uma vez que coincidem com ciclos
agricolas ou outros eventos importantes?

o De que outra forma a equipa de facilitagao poderia facilitar ou eliminar outras barreiras a
participa¢do das mulheres?

o Mapeie cuidadosamente os horarios das mulheres para descobrir quando isso seria adequado (por
exemplo, depois de preparar o pequeno-almoco, recolher lenha e buscar agua, mas antes de
preparar o jantar). Ndo agende reunides comunitdrias durante os periodos de plantagao e colheita,
a menos que as potenciais participantes concordem com isso antecipadamente.

o Descubra que tipo de apoio permitiria as mulheres participar, como provisdo de cuidados infantis,
transporte e alimentagao.

> Agende as reunides para os dias e horarios em que as mulheres tenham mais probabilidades de
poder participar. Evite agendar reunides durante os periodos em que as mulheres estdo a preparar as
refeicdes da familia ou durante as refeigdes.

> Organize reunides perto de onde as comunidades locais vivem. Escolha um local para as reunides que
seja central e acessivel a todas as pessoas da comunidade (em termos de distancia, mas também nao
excludente: igrejas, mesquitas ou sedes politicas podem alienar segmentos da populagdo). Reunir

» aoar livre pode ser a melhor opgdo, desde que haja sombra adequada e assentos apropriados. Para
reunides exclusivas para mulheres, pode ser util descobrir onde as mulheres se reiinem informalmente
e, entdo, realizar as reunides nesse local.

> Providencie transporte para as mulheres que moram longe do local da reunido (bem como para
pessoas com deficiéncia e idosos).

> Fornega cuidados infantis. Para garantir que as mulheres possam participar e estar totalmente
presentes, pode ser Util fornecer cuidados infantis na reuniao.

Exemplos de solug6es em diferentes paises
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No Uganda, uma ONG enfrentou este desafio enviando os ingredientes para uma refeicdo comunitaria para o
local da reunido, onde foram cozinhados por um grupo de assistentes juridicos locais, permitindo assim que as
mulheres da comunidade participassem nas reunides a hora do almogo.2°

Em quatro aldeias da Tanzania, as comunidades locais adotaram regulamentos para orientar o uso e a gestdo
dos recursos naturais ao nivel da aldeia. Os seus regulamentos estabelecem que as reunides s6 podem realizar-
se se pelo menos 50% das mulheres da comunidade estiverem presentes. Isto é conseguido através da
marcacdo de reunides em horarios que sejam convenientes para as mulheres.?’

Barreira: As mulheres podem ndo saber que as reuniGes estdo a acontecer ou ndo ter acesso
a informacgdes que permitam entender por que é do seu interesse participar

Ha muitas razdes pelas quais as mulheres podem ndo receber informagdes sobre ou relevantes para os
engajamentos da comunidade, incluindo:

e Asinformagoes sao partilhadas apenas entre homens. As mulheres e os homens podem receber
informagdes por canais diferentes: muitas vezes, as mulheres obtém informacdes de outras
mulheres, ou em escolas ou centros de salde, enquanto os homens podem ter certos cafés ou
edificios onde se rednem para discutir e partilhar informacgdes. As informagGes também podem ser
afixadas em locais frequentados apenas por homens ou transmitidas por lideres masculinos, que
passam as informagdes verbalmente aos homens.

e Asinformacgoes sdo guardadas pelas elites masculinas. As transacdes de terras sdo
frequentemente negociadas em segredo por alguns lideres masculinos ou por um conselho de
ancidos masculinos, com informagdes intencionalmente ocultadas das mulheres e de outras
pessoas. Mesmo quando as comunidades elegem ou selecionam equipas de negociagao, estas
podem nao ter uma representante feminina na equipa.

e Alfabetizagdo. As meninas geralmente recebem menos oportunidades educacionais do que os
meninos e muitas vezes sao retiradas da escola precocemente para ajudar nas tarefas domésticas
ou para serem submetidas a casamentos prematuros (muitas vezes for¢ados), especialmente em
contextos de pobreza. Como resultado, as mulheres podem nao ser tdao capazes quanto os homens
de ler e compreender informacgdes. Os avisos de reuniGes podem ser afixados em cartazes escritos
e as informacgdes relevantes podem estar em documentos que as mulheres analfabetas ndo
conseguem ler. Como resultado, as mulheres podem nem saber que uma reunido esta a acontecer.

e Falta de acesso aos meios de comunica¢dao ou centros comunitarios onde a informacgdo é
partilhada. As mulheres podem nao ter acesso a tecnologia ou plataformas de redes sociais que
fornecem informacao, tais como radios, telemodveis e computadores.

Se as mulheres ndo sabem que um engajamento, como uma reunido, esta a acontecer, ndo ha como elas
participarem.

Mesmo que as mulheres saibam que uma reunido esta a acontecer e ndo sejam proibidas de participar por
membros masculinos da familia ou normas sociais (ver Causa: Os homens tém medo de perder poder se as
mulheres ganharem poder e Barreira: As mulheres podem sentir que nGo podem ou néo devem participar
em reunides sobre terras), elas ainda podem ndo participar se ndo entenderem como a reunido as afetara e
por que a sua presenca e participacao sao cruciais — e desejadas. As mulheres geralmente levam uma vida
incrivelmente ocupada e arcam com uma carga desproporcional de responsabilidades domésticas e outros
trabalhos ndo remunerados. O tempo de lazer é um conceito estranho para muitas mulheres. Se ndo
compreenderem a urgéncia e a necessidade de sua participagdo, as mulheres podem nao reservar tempo
parair a reunido.

Estratégias

» Traduza as informagdes para os idiomas locais. Trabalhe com tradutores e intérpretes em quem vocé
confia, selecionando especialmente tradutoras mulheres e pessoas que tenham uma compreensao sutil
da cultura local.

> Use formas criativas ndo escritas para partilhar informagées. Por exemplo, a equipa do projeto pode:

o Divulgar detalhes das reunides em programas de radio locais que as mulheres ouvem. Solicitar
a estacdo de radio um pequeno segmento para discutir informacGes relevantes (por exemplo,
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uma sessdo de perguntas e respostas entre dois apresentadores sobre um possivel negdcio de
terras).

o Organizar visitas de lideres comunitarios ou mobilizadores as familias, partilhar verbalmente
informagdes sobre e relevantes para as reunides, enfatizar a necessidade da participagdo ativa
das mulheres e solicitar proativamente a presenga das mulheres.

o Incentivar a comunicagao verbal, boca a boca, entre as mulheres.

> Ao utilizar materiais escritos para divulgar uma reunido, adapte o design, o contetido e o local de
exibi¢do para facilitar o acesso e a compreensdo por parte das mulheres com baixo nivel de
alfabetizagdo. Por exemplo:
Design
o Letras grandes com imagens explicativas e outros recursos visuais.
Conteudo

o Texto simplificado.

o InformagGes importantes, como local(is) da reunido, horario(s), informagdes sobre os tdpicos a
serem discutidos, quais providéncias praticas serdo tomadas para que as mulheres possam
participar da reunido (por exemplo, cuidados infantis).

Exibigdo

o Locais publicos onde as mulheres se reiinem, como pogos e furos, locais de lavagem ao longo
dos rios e mercados.

o Diversos locais de reunido da comunidade (como igrejas, mesquitas, escolas e centros de
saude).

o Formas locais preferidas de redes sociais para atingir mulheres que sabem ler e escrever e tém
dispositivos (como WhatsApp, Signal, Telegram e Messenger).

> Fornega apoio tecnolégico, se necessario. Isto pode incluir o acesso a um computador com ligagdo a
Internet ou a um smartphone para consultar informacgées relevantes que sé estejam disponiveis online.

» Apoiar a comunidade a envidar todos os esfor¢os possiveis para garantir que os lideres ndo tenham
reunides privadas e secretas com investidores. Realizar uma discussdo aberta com a comunidade
sobre este assunto, com o objetivo de ajudar a comunidade a debater estratégias para responsabilizar
os lideres pelas negociagdes publicas.

Barreira: As mulheres podem sentir que ndao podem ou ndo devem participar de reunides
sobre terras

Em sociedades onde a propriedade da terra é patrilinear, presume-se frequentemente que os homens sdo
os arbitros da governagdo e gestao da terra numa comunidade. Como resultado, quando é convocada uma
reunidao para tomada de decisGes relacionadas com a terra, tanto os homens como as mulheres da
comunidade podem assumir que a reunido é apenas para homens.

Mesmo em paises onde o sistema juridico formal reconhece a posse da terra e outros direitos das mulheres,
as normas locais ainda podem impedir a participagao das mulheres em reunides sobre a governagdo da
terra (ver mais sobre esta tensdo na Caixa 1). Isto pode dever-se ao facto de os homens poderem estar
relutantes em partilhar esta autoridade com as mulheres (ver mais Causa: Os homens tém medo de perder
poder se as mulheres ganharem poder) e a falta de conhecimento local sobre os direitos civis das mulheres
como o direito a terra e outros direitos humanos.

Por fim, mesmo que as mulheres saibam da reunido e estejam cientes de que as mulheres sdo convidadas a
participar, muitas vezes apenas as mulheres das familias mais elitizadas (como as esposas dos lideres
tradicionais) podem sentir-se ou ter o direito de participar. Nesses casos, as mulheres cujas familias ndo
possuem terras, as mulheres migrantes ou as mulheres que pertencem a grupos minoritarios dentro da
comunidade podem sentir que ndo sdo bem-vindas. No entanto, os membros mais desfavorecidos de uma
comunidade sdo frequentemente aqueles que mais tém a perder com os investimentos fundidrios.
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Estratégias

> Explique a toda a comunidade como as mulheres serdo diretamente afetadas pelo assunto a ser
discutido. Explique que as vozes das mulheres sdo importantes e como o assunto das reuniGes afetara
as suas vidas e, portanto, elas precisam estar presentes.

> Ensine toda a comunidade sobre os direitos das mulheres. Inclua formagdo especifica para os homens
compreenderem por que razdo a presenca, a voz e o poder das mulheres nas reunides comunitarias sdo
importantes e por que razdo devem trazer as mulheres das suas casas e arredores para as reunides
comunitdrias. Em vez de dar palestras, procure uma abordagem participativa e interativa que comece
com o que a comunidade ja sabe sobre os direitos das mulheres e, a partir dai, desenvolva o
conhecimento e a consciencializagao.

» Quando existirem, compare as normas constitucionais ou outras normas juridicas nacionais que
promovem a igualdade de género com as normas consuetudindrias correspondentes. Este exercicio
pode fazer parte de quaisquer sessdes de alfabetizacdo juridica que devam ser organizadas para as
comunidades abordarem a governancga da terra e os direitos humanos ambientais no contexto dos
investimentos fundiarios.

> Enfatize o papel dos lideres tradicionais como protetores e dos membros da comunidade e dos
direitos, dignidade e igualdade inerentes a todos, garantindo que a importancia de proteger os
direitos e interesses das mulheres seja formulada de uma forma que seja atraente para os lideres e os
inspire a defender os direitos das mulheres.

» Treine as mulheres sobre os seus direitos — tanto os seus direitos substantivos como o seu direito de
desempenhar um papel ativo na governacao comunitaria — incluindo informagdes relevantes
relacionadas com o investimento. Esses treinamentos podem incluir tanto as leis nacionais como os
quadros juridicos internacionais que protegem o direito das mulheres de serem incluidas na tomada de
decisdes da comunidade.

» Com o apoio dos guias locais, do consultor e das organiza¢des de mulheres, debata estratégias
adequadas ao contexto local para garantir que as mulheres participem em grande nimero. Por
exemplo:

o Pega aos maridos que tragam as esposas e outras mulheres da familia e do agregado familiar.

o Incentive as mulheres a trazerem amigas para as reunioes.

o Aproveite as redes existentes ou grupos de mulheres pré-existentes, tais como grupos locais
de plantagdo de arvores e microcrédito.

> Apoie a comunidade na decisdo de estabelecer as suas préoprias quotas e requisitos de quérum para
mulheres e grupos marginalizados (por exemplo, jovens, pastores, pessoas com deficiéncia, migrantes,
membros de grupos étnicos ou tribais minoritarios e familias mais pobres), garantindo que as mulheres
participantes sejam representativas de todos os subgrupos. Consulte a Caixa 2 para uma andlise
detalhada dos riscos associados as quotas e as estratégias em Barreira: as mulheres podem ter medo,
sentir-se desconfortdveis ou ndo ser autorizadas a falar na frente dos homens para abordar esses riscos.

> Identifique e incentive modelos de comportamento contextualmente relevantes e mulheres
inspiradoras para divulgar informagdes e incentivar outras mulheres a se envolverem.

Caixa 2: Os riscos associados as quotas

As leis que exigem quotas e requisitos de quérum para a participa¢do das mulheres sdo um bom ponto de
partida para garantir a presenca fisica das mulheres nas reunides, mas os requisitos de quotas nao: 1)
garantem que as mulheres estejam bem preparadas e informadas para participar de forma significativa; e 2)
garantem que as mulheres realmente falem nas reuniées. Em muitos casos, as equipas de campo, os
funcionarios governamentais e os investidores podem trabalhar para que as mulheres participem nas
reunides, para que possam cumprir o requisito legal (sob a forma de uma quota) de que as mulheres
estejam envolvidas, mas depois ndo garantem que as mulheres realmente falem nas reunies.

Além disso, as mulheres podem comparecer a reunido em grande nimero, cumprindo assim a quota, mas
tais mulheres presentes podem ser de familias de elite, dos grupos étnicos dominantes, adeptas da religido
dominante ou alinhadas com um lider (que convocou a reunido), excluindo aquelas com familias, grupos,
religides, lealdades e outros grupos minoritarios diferentes (ver mais Barreira: as interseccionalidades
podem tornar ainda mais dificil a participagdo de certas mulheres).
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Barreira: Pode nao ser seguro para as mulheres participarem nas reunides

Pode ndo ser seguro para as mulheres participarem em reuniées ou outros engajamentos por trés razées
principais:

e Dependendo da cultura e da familia, os maridos podem ser relutantes em deixar as suas esposas
interagirem com outros homens fora da familia e recusar-se a deixa-las participar em reunides
onde estardo presentes homens que ndo sao parentes. Nesses casos, participar numa reunido
pode expor a mulher a violéncia doméstica.

e Se as mulheres participarem em reunides, falar em publico pode levar ao ostracismo social,
conflitos domésticos ou, em alguns casos, até mesmo a violéncia.

e Em alguns contextos, sair de casa e viajar para uma reunido pode colocar as mulheres em perigo —
especialmente se a reunido ocorrer longe de casa, exigindo que elas utilizem transportes publicos
ou caminhem quildmetros por areas inseguras. Por exemplo, caminhar longas distancias por
florestas pode expor as mulheres a violéncia de género, incluindo agressao sexual.

A violéncia de género pode assumir muitas formas, incluindo fisica, sexual, psicoldgica e financeira.?®

Estratégias

>

Procure o aconselhamento e a orientacao de consultores de género, guias locais e organizagoes de
direitos das mulheres para identificar os riscos que as mulheres podem enfrentar (seja por causa da
violéncia de género, conflitos ou militarizagao) se desejarem participar em reuniées ou envolverem-se
de outra forma, expressarem as suas opinides ou simplesmente afirmarem o seu poder.
Organize reunioes exclusivas para homens o mais cedo possivel para abordar especificamente
questoes de género com eles e obter as suas percepgoes, preocupagoes e opinides. Isso pode ajudar a
evitar mal-entendidos que podem levar a violéncia doméstica e permitir que identifique defensores
masculinos da agenda de género.
Tome medidas para proteger preventivamente a seguranga das mulheres. Por exemplo, considere a
segurancga das op¢des de transporte local, sugira que elas andem em pares para lidar com situagdes
potencialmente inseguras. Pode ser necessdrio implementar processos para identificar quando as
mulheres correm risco de violéncia e estabelecer mecanismos de resposta e reclamagao adequados,
nao apenas para a participagdo em reunides e outros compromissos, mas também para os impactos
das decisGes tomadas. Note que as agdes de preven¢ao podem levar tempo e devem ser realizadas por
especialistas (como uma ONG) contratados pela equipa de engajamento.
Procure aconselhamento do seu guia local, representantes da comunidade e organizagées de direitos
das mulheres sobre a melhor forma de estruturar os engajamentos para que a seguranga das
mulheres nao esteja em perigo. Dependendo do contexto, pode ser Util realizar reunides em locais que
as mulheres considerem seguros. Estas reunides podem ser mais seguras se forem apenas para
mulheres. Noutras circunstancias, pode ser mais seguro para as mulheres selecionar homens de
confianga para estarem presentes.
Quando nao for seguro para as mulheres participarem ativamente nas reuniées da comunidade, seja
criativo sobre como recolher as opinides e comentarios das mulheres e considere enviar membros
femininos da equipa para:
o Solicitar as suas opinides por telefone
o Irde casa em casa para conversas individuais
o Encontrar as mulheres nos locais onde trabalham (por exemplo, onde recolhem agua, lavam
roupa, vendem produtos agricolas)
o Usar gravagées de dudio andnimas e
o Usar outras formas de recolher feedback, como mensagens de texto ou mensagens através
das redes sociais (como WhatsApp, Signal, Telegram, Messenger), considerando a seguranca
digital e plataformas encriptadas (como Telegram ou Signal).

Pode ser util compilar o feedback das mulheres (anonimamente) num documento curto ou num
folheto, para que possa ser partilhado mais amplamente, por exemplo, com funcionarios do governo
ou representantes do potencial investimento.
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> Estabelega uma parceria com o governo local para organizar reuniées com as mulheres da
comunidade, uma vez que os maridos ou outros parentes do sexo masculino tendem a respeitar e a
sentir-se mais a vontade com reunides ou programas que envolvem o governo.

» Trabalhe com as autoridades e lideres locais para garantir que as mulheres que participam nas
reunides e se manifestam sejam protegidas contra violéncia e intimidagao.

Barreira: As interseccionalidades podem tornar ainda mais dificil a participa¢do de certas
mulheres

No contexto de identidades sobrepostas, cada um dos desafios que as mulheres enfrentam em relagdo a
participagdo em reunides (mas também em relagdo a se manifestarem e exercerem poder, caso lhes seja
fisicamente permitido participar) pode ser exacerbado por outros fatores que podem marginalizar ainda
mais uma mulher, tais como ser:

e Vilva (por exemplo, gerir uma casa sozinha com encargos adicionais e capacidade reduzida para
participar)

e  Mulher com deficiéncia (por exemplo, fisicamente incapaz de comparecer as reunides sem
assisténcia ou incapaz de ver os materiais ou ouvir as discussoes)

e Mulherindigena, afrodescendente ou de uma tribo ou grupo étnico diferente ou minoritdrio (por
exemplo, as restantes mulheres da comunidade sdo de outra cultura e podem aliena-la)

e  Mulher que ndo é originaria da comunidade (por exemplo, uma jovem esposa que ainda nao
construiu aliangas essenciais e ndao é convidada ou teme uma maior exclusdo se participar ou
manifestar-se)

e Mulheres que se casam ou se relacionam com pessoas de fora

e  Mulher que foi designada como homem ao nascer, mas agora se identifica como mulher (por
exemplo, nem todos na comunidade a aceitam como mulher, mas ela ndo é incluida em féruns
masculinos).

Outras interseccionalidades incluem estado civil, classe social e pobreza, idade, orientagcdo sexual e estado
de saude (por exemplo, ser seropositiva).

Estratégias

> Procure compreender quem esta a ser incluido e quem esta a ser excluido e certifique-se de tomar
medidas para alcangar todos os residentes da comunidade (veja ideias em Barreira: as mulheres
podem ndo saber que as reunibes estdo a acontecer ou néo ter acesso a informagées para compreender
por que é do seu interesse participar).

> Colabore com organizagées locais que ja trabalham com grupos marginalizados e procure a ajuda
delas para identificar e incluir membros marginalizados da comunidade.

> Certifique-se de que as mulheres casadas ndo sdo as Unicas presentes ou representadas nas reunides
—exija a participagdo ou a representacao de vitvas, mulheres solteiras, mulheres com deficiéncia e
mulheres de outros grupos étnicos ou minoritarios.

> Identifique mulheres com necessidades especiais (como deficiéncias fisicas ou aquelas com
responsabilidades domésticas adicionais) e oferega apoio para garantir o seu envolvimento nas
reunides. Isso pode incluir providenciar transporte para mulheres que moram longe do local da
reunidao, bem como para idosos e pessoas com deficiéncia. Também pode envolver outras
intervengdes, como interpretacdo em linguagem de sinais e uso de microfone e amplificador.

» Preste atengao e preste apoio as mulheres que possam desfrutar de um ambiente familiar mais
propicio para participar nas reunides, para que sejam embaixadoras da igualdade de género ou
mesmo representem aquelas que ndo podem participar devido as barreiras acima mencionadas.
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» Barreira: As mulheres podem sentir medo, desconforto ou ndo ter permissao para falar na
~ frente dos homens

Presenca ndo significa automaticamente voz ou poder: mesmo que as mulheres participem de uma reunido
em grande numero, elas podem ndo se sentir capazes ou empoderadas para falar e partilhar as suas
preocupacdes e ideias. Em alguns contextos, se uma mulher se manifestar e articular uma opinido diferente
de um membro da familia que também esta na reunido, ela pode enfrentar repercussdes sociais ou fisicas e
violéncia de género. As mulheres também podem nao se sentir a vontade para discordar publicamente dos
homens. Em algumas culturas, as mulheres podem ser desencorajadas a falar com homens fora da sua
familia, incluindo em reunides comunitarias, ou as mulheres podem ndo falar em reunides publicas devido
as normas culturais que determinam que os homens falam em nome da sua familia.

Mesmo quando os direitos das mulheres sao reconhecidos e elas tém permissao para participar de reunides
relevantes, elas devem ter confianga e coragem para se manifestar e expressar seus interesses, opinides e
ideias.?’ As mulheres podem n3o ter confianca e experiéncia para falar diante de uma sala cheia de pessoas
porque nunca fizeram isso antes ou porque temem ndo ser ouvidas (por exemplo, podem ser
interrompidas, suas ideias podem ser rejeitadas ou podem ser ridicularizadas por causa das suas
contribuigdes).

Estratégias

Abordar as normas subjacentes e desenvolver a compreensdo da comunidade sobre a importdncia de as
mulheres se expressarem

» Veja as estratégias em Causa: Os homens tém medo de perder poder se as mulheres ganharem poder.
Estruture as reunides de forma a criar oportunidades para as mulheres falarem

» Tenha itens permanentes na agenda para que as mulheres e outros grupos marginalizados possam
levantar as suas preocupagoes e partilhar as suas opinides.

» Considere a realizagdo de reunides exclusivas para mulheres, nas quais elas possam eleger quem
representara as suas opinides e interesses em reunioes mistas, e certifique-se de que haja
representantes para diferentes subgrupos de mulheres.

» Divida a reunido em grupos menores, incluindo grupos exclusivos para mulheres, e peca a cada grupo
que relate as suas ideias, opinides e interesses para a reunidao mais ampla.

» Apoie as mulheres a elegerem representantes fortes e corajosas que se sintam a vontade para falar em
seu nome durante reunides mistas.

» Tome medidas proativas para garantir que as mulheres presentes na reunido falem:

° Observando a reunidgo em busca de mulheres cujos rostos sejam expressivos, que estejam
claramente a ter pensamentos e ideias, e entdo convidando-as a falar.

° Chamando as mulheres para falar com a mesma frequéncia com que chama os homens, mesmo
que tenha de insistir para que uma mulher partilhe as suas ideias.

° Fazendo perguntas que solicitem informagdes que apenas as mulheres sabem, exigindo a
participagdo verbal das mulheres e destacando o seu conhecimento e experiéncia.

» Encontre formas criativas de recolher as sugestdes/opinides/preocupag¢des das mulheres — veja
ideias em Barreira: Pode ndo ser seguro para as mulheres participarem nas reunides acima, incluindo
sobre a questdo da violéncia de género.

Apoiar o desenvolvimento de conhecimentos e competéncias das mulheres

» Oferega treinamento direcionado para fortalecer as habilidades e a capacidade das mulheres de:
o Falar em publico com confianga
o Participar em discussdes econdmicas e financeiras relacionadas com transagdes fundidrias e
o Compreender os fatores de risco de investimentos potenciais e a capacidade de defender
taticas de redugio de riscos.°
> Organize sessoes conduzidas por mulheres para mulheres (e sessGes separadas para outros grupos
marginalizados), mas primeiro realize sessdes com homens também, para que eles entendam o motivo.
Considere fazer isso por meio de uma organizagao local ou comunitaria confiavel. Nessas “conferéncias
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de mulheres”, ensine as mulheres sobre os seus direitos e prepare-as para se defenderem como um
grupo.

> Garanta que as mulheres sejam representadas tanto como um grupo de partes interessadas quanto
como detentoras de direitos individuais e coletivos. Nesse esforgo, tenha o cuidado de reconhecer
que as mulheres podem ter opiniGes diferentes entre si, dependendo de fatores como o seu nivel de
riqueza ou pobreza, educagao e origem.

Exemplos de solugbes em paises

Em comunidades na Tanzania, nas Filipinas e em Mogambique, as mulheres que participavam nas reunides
frequentemente permaneciam em siléncio.3! Uma ONG da Tanzania que vinha apoiando as comunidades locais
no desenvolvimento de estatutos municipais sensiveis as questdes de género descobriu que as mulheres eram
mais propensas a se abrir e participar nas reunides se os representantes da ONG conversassem com elas
separadamente e se elas fossem bem informadas sobre o contetido das reunides desde o inicio do processo.3?

Em comunidades no Uganda, as mulheres ndo participavam ativamente nas reunides da comunidade local para
desenvolver regulamentos.33 Os facilitadores convocaram «conferéncias de mulheres» regionais especiais com
representantes de cada comunidade. Concentraram-se em desenvolver a compreensao das mulheres sobre os
seus direitos e como poderiam perder o acesso a terra se ndo se envolvessem no processo. Através destas
reunioes, descobriu-se a importancia das pastagens para as necessidades domésticas e foram desenvolvidas
estratégias para que as suas vozes fossem ouvidas. As mulheres voltaram para suas comunidades e realizaram
reunides semelhantes, documentaram o uso da terra e decidiram sobre as medidas preferidas de protecdo e
gestdo dos recursos. Em seguida, as mulheres comegaram a participar em maior nimero nas reunides
comunitarias mais amplas e exigiram que suas necessidades fossem atendidas no processo de elaboragdo do
estatuto comunitario.

Uma ONG que trabalha no norte do Quénia constatou que a formagao em lideranga que incorpore
dramatizagdes, € um método muito eficaz para desenvolver a confianga das mulheres e prepara-las para falar
em publico no contexto da gestdo de terras comunais.3*

Barreira: As mulheres ndo sdao ouvidas pelos homens, os quais subestimam os seus
conhecimentos sobre terras e recursos naturais

Conforme descrito acima na Introdugdo deste kit de ferramentas, a participacao significativa das mulheres
nos compromissos comunitdrios é crucial para investimentos responsaveis e bem-sucedidos. Isso porque as
mulheres geralmente dependem de terras comunitarias compartilhadas, como florestas, corpos de agua e
pastagens, para a sobrevivéncia e subsisténcia das suas familias. O trabalho das mulheres - incluindo o
cultivo de alimentos para consumo e venda ou comércio local, a coleta de alimentos e o preparo de
refeicdes - tem um valor incrivelmente alto, sendo fundamental para:

e Afirmar os direitos humanos das familias a alimentagdo, nutri¢do, agua, educagao e saude, e

e Continuar o conhecimento tradicional da comunidade em geral sobre a biodiversidade local — por
exemplo, onde colher ervas essenciais para medicamentos, onde colher a melhor palha para a
construgdo de casas, onde encontrar cogumelos selvagens.

No entanto, esses beneficios geralmente ndo sdo reconhecidos ou valorizados monetariamente pelas
comunidades, governos ou investidores. Negar a voz e o poder das mulheres nos engajamentos
comunitdrios ndo sé enfraquece as mulheres, como também pode ser prejudicial para toda a comunidade.
Isso porque essas terras comuns compartilhadas sdo, muitas vezes, os locais que os homens
frequentemente oferecem a estrangeiros para investimento. Se os facilitadores do envolvimento
comunitdrio (e os préprios membros da comunidade) ndo compreenderem o valor das atividades das
mulheres nas dareas comuns, ndo levardao em consideragao o trabalho das mulheres na tomada de decisGes
comunitdrias, avaliagdes de impacto, planos de compensagao e reassentamento e outros processos e
resultados importantes.3®

Estratégias
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» Nas reunides comunitdrias, reconheca expressamente e valorize a importancia das responsabilidades
de trabalho das mulheres.

» Mostre aos homens, através de exemplos (ndo de palestras ou discursos), como as mulheres detém
informagoes importantes relacionadas com a terra e os recursos naturais que os homens podem nao
conhecer, devido as diferentes tarefas relacionadas com os meios de subsisténcia de cada género —
por exemplo, onde podem ser colhidos medicamentos necessarios ou locais onde cresce palha e que
devem ser protegidos. Ajude os homens a compreender como o conhecimento e a sabedoria das
mulheres devem estar presentes para se ter uma visdao completa do contexto, impacto e implicagGes a
longo prazo de qualquer projeto relacionado com a terra. Ajude todos os membros da comunidade a
refletir sobre a sua propria sabedoria, competéncias, interesses e preconceitos especificos e, em
seguida, envolva os membros da comunidade na elaboragdo das suas préprias listas de estratégias para
garantir que todas as vozes sejam ouvidas.

> Encontre maneiras de mostrar o conhecimento e a experiéncia das mulheres. Isso pode ser feito
levando a comunidade a debater e listar todos os recursos naturais coletados e usados pela
comunidade, destacando como, devido as suas responsabilidades de género, homens e mulheres
possuem conhecimentos diferentes e complementares. Alternativamente, pode ser Gtil apoiar as
mulheres a mapear de forma abrangente a biodiversidade local e listar os alimentos e medicamentos
que elas coletam e usam, e depois partilhar essas listas com toda a comunidade.

> Ensinar aos homens as ligacdes entre a seguranga da posse da terra pelas mulheres, o aumento do
rendimento familiar e a melhoria dos resultados nutricionais, de satde e educacionais das criangas.
Conduzir sessoes de brainstorming em que os homens apresentem ideias sobre como as suas maes,
avos, tias e irmas utilizam a terra para apoiar o bem-estar da familia e cuidar de ecossistemas
proésperos.

» llustre o verdadeiro valor do trabalho das mulheres atribuindo valor monetario a lista de recursos
naturais recolhidos pelas mulheres nas florestas, bacias hidrograficas e areas de pastagem. Um simples
exercicio de «avaliagdo» pode mostrar tanto as contribuicées das mulheres para o agregado familiar
como o valor dos recursos naturais encontrados em areas comuns e disponiveis para os membros da
comunidade.3®

» Barreira: os homens sdo considerados representantes das mulheres, mas na verdade nao
< representam os interesses femininos, deixando s mulheres poucas oportunidades de
partilhar as suas opinides e perspectivas

Em alguns contextos, os investidores ou funcionarios do governo podem achar apropriado entrar numa
aldeia e falar apenas com os lideres e anciaos do sexo masculino. No entanto, os homens ndo sao e nao
devem ser considerados representantes ou procuradores das mulheres. Os homens tém frequentemente
motivacdes e incentivos diferentes dos das mulheres em relagdo aos investimentos fundiarios. Também nao
tém a experiéncia de vida de ser mulher, incluindo as mesmas pressdes, trabalho de subsisténcia,
responsabilidades didrias, papéis familiares, encargos e experiéncias de perigo.

Por exemplo, se o investimento estiver ligado a uma mudancga no uso da terra pela populagdo local, como a
oportunidade de cultivar culturas comerciais num esquema de cultivo por contrato, é provavel que os
homens sejam os principais beneficidrios desse esquema e tenham mais a ganhar do que as mulheres.
Nesse cendrio, os homens podem estar ansiosos para que a comunidade aceite o investimento e nao
representem verdadeiramente os interesses das mulheres.

Exemplo de barreira nacional

Na Africa Ocidental, funcionarios de campo de uma ONG local forneceram um questiondrio de monitoria da
conformidade dos investimentos a diferentes grupos identitarios dentro de varias comunidades (afetadas por
diferentes investimentos).3” Os resultados do preenchimento do questionario pelos diferentes grupos
identitarios destacam discrepancias entre as diferentes compreensdes e prioridades de mulheres e homens. Em
ambos os grupos [descendentes de bantos e povos indigenas], a percepcdo e avaliagdo das mulheres sobre a
conformidade dos investidores foi geralmente baixa, com base nos impactos dos investimentos na saude dos
seus filhos e no seu préprio trabalho didrio, como a recolha de lenha e a qualidade da agua. Em contrapartida,
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os homens descendentes de bantos avaliaram os investimentos como estando, na sua maioria, em
conformidade. Quando a ONG local discutiu os resultados dos questionarios preenchidos pelos homens
descendentes dos bantos com as mulheres indigenas, a resposta destas foi essencialmente: «Eles ndo sabem do
que estdo a falar.» No entanto, quando os funcionarios da ONG conversaram com os homens descendentes dos
bantos sobre o que eles achavam que as mulheres indigenas pensavam, os homens descreveram com muita
precisdo as respostas das mulheres indigenas, indicando que elas estavam realmente cientes desses impactos.

Estratégias

» Garantir que as mulheres participem de todos os compromissos relacionados a potenciais projetos de
investimento ou desenvolvimento; garantir que as mulheres estejam presentes nas principais reunidoes
de tomada de decisdo.

» Convidar as mulheres diretamente a falar (pelo menos tanto quanto os homens) e solicitar os seus
pontos de vista, ideias e opiniGes. Os facilitadores podem observar os rostos das mulheres para
identificar opinides fortes (mesmo que elas ndo levantem a mao) e pedir as mulheres de forma proativa
e respeitosa que falem. A facilitacdo é uma arte: os facilitadores das reuniées devem ser bem treinados
e habilidosos em dar a palavra as mulheres e fazer com que os homens ougam, compreendam,
considerem e tomem medidas para implementar as opinides, preocupagdes e contribui¢cdes das
mulheres.

» Garanta que as mulheres liderem a recolha e a partilha de seus préprios conhecimentos e
experiéncias. Uma maneira de fazer isso é por meio de grupos de discussdo: no meio das reunides,
divida os participantes em grupos de discussao de homens, mulheres, jovens (e qualquer outro
subgrupo que seja apropriado) para discutir pontos-chave. Em seguida, pega a cada grupo que eleja
porta-vozes para relatar a discussdao do grupo.

» Incentive as mulheres a criarem um grupo feminino que faga apresentag¢des para toda a comunidade
em reunides comunitarias.

» Se as mulheres preferirem que um homem represente as suas opinides nas reunides comunitarias,
apoie-as para que partilhem plenamente as suas opinides com o representante escolhido. Trabalhe
com ele para garantir que representa corretamente as ideias das mulheres e de uma forma que seja
levada a sério pela comunidade em geral.

Barreira: Durante as reunides, os facilitadores ndo fazem as perguntas certas as mulheres, ou
ndo fazem nenhuma pergunta, resultando numa falta de compreensao das nuances
associadas as prioridades das mulheres e das formas como um projeto ird impactar as suas
vidas

Compreender o panorama completo das perspetivas das mulheres (incluindo todos os varios subgrupos) em
torno das questdes de governacao da terra em geral e do envolvimento da comunidade em particular
requer uma investigacdo persistente e cuidadosa. Muitas vezes, ndo basta fazer apenas uma pergunta sobre
um toépico e esperar uma resposta completa; sdo necessdrias perguntas de acompanhamento (discutidas
mais detalhadamente na Caixa 3).

Muitas vezes, os questionarios ou linhas de investigacdo tém como objetivo captar o status quo. Por
exemplo, eles procuram captar apenas uma compreensao basica do que estd a acontecer no momento do
questionamento. Isso corre o risco de manter um status quo que pode ser altamente discriminatério contra
as mulheres. Também ignora as ideias e aspiragdes das mulheres sobre como elas gostariam que a situagdo
fosse, perdendo uma oportunidade critica para o desenvolvimento transformador das relagdes de género.

Além disso, quando as perguntas ndo se baseiam na compreensao dos contextos sociais, juridicos,
institucionais e culturais mais amplos em que as mulheres locais operam, elas correm o risco de perpetuar a
exclusdo das mulheres. Por exemplo, os sistemas consuetudinarios de posse da terra podem impedir as
mulheres de possuir terras. Isso deixa as vilvas e outras mulheres sem um homem na sua familia
especialmente vulneraveis. Se a propriedade for a Unica linha de questionamento, entdo essas mulheres
particularmente marginalizadas serao totalmente ignoradas.
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Estratégias

> Faga perguntas que reflitam uma compreensao dos costumes locais — por exemplo, investigando
quem usa uma determinada area de terra, ndo apenas quem a possui. Seja o mais especifico possivel
ao formular as perguntas.

> Faga perguntas complementares a respostas vagas para descobrir como as coisas realmente
funcionam — por exemplo, quais familias e quais membros dessas familias tém acesso, usam, tomam
decisdes e se beneficiam da terra e dos recursos baseados na terra?® Pode ser util continuar
perguntando: “Mais alguém [por exemplo, grupos ndmadas] usa a terra? Para que a usam?” até que o
entrevistado ndo tenha mais nada a dizer. Veja também a Caixa 3.

» Faga perguntas que procurem compreender como o tema em questdo (por exemplo, uso de recursos
naturais ou poder de decisdo) evoluiu ao longo do tempo na comunidade (ou seja, como era antes e
como é agora) e como os varios subgrupos de mulheres gostariam que fosse.

Exemplo de solugdo de um pais

Uma empresa agucareira num pais africano estava a conceber um projeto de beneficio social para as
comunidades locais e identificou algumas terras subdtimas para o cultivo de alimentos.3° Em principio, usar
essas terras para o projeto poderia ter sido benéfico para alguns membros da comunidade. No entanto, teria
sido devastador para as mulheres que ja usavam essas terras para cultivar alimentos para sustentar a
sobrevivéncia de suas familias. Foi somente quando perguntas complementares foram feitas que as viluvas
foram identificadas como as principais usuarias (e, portanto, as perdedoras) e o esquema foi alterado.

Caixa 3: A importancia das perguntas complementares

Durante os envolvimentos comunitarios, muitas vezes, para descobrir a verdadeira resposta da perspectiva
de uma mulher, é necessario fazer perguntas complementares. Por exemplo, considere o seguinte cenario:

Entrevistador: «Esta terra esta devoluta?»
Lider masculino: «Sim.»

Muitas vezes, as perguntas param nessa primeira resposta. No entanto, perguntas adicionais podem revelar
informag¢des mais matizadas e relevantes em termos de género:

Entrevistador: «Algum pastor utiliza esta terra?»

Lider masculino: «Ndo.»

Entrevistador: «Alguém procura forragem nesta terra?»

Lider masculino: «Sim. As mulheres da nossa comunidade colhem lenha e inhame selvagem

nesta terra.»

Entrevistador: «Mulheres, para que vocés/elas usam a lenha e os inhames selvagens?»

Vitvas Xe Y «Usamos a lenha para aquecer a nossa casa — para vender — e os inhames
selvagens sdo a principal fonte de alimento para nds e para os nossos
filhos.»

Entrevistador: «As mulheres possuem ou tém direitos legitimos de posse sobre outras
terras onde podem recolher estes recursos essenciais a sobrevivéncia da
familia?»

Lider masculino: «N3o.»

Nesse cendrio, se o entrevistador ndo tivesse feito mais perguntas, as terras classificadas como baldias, mas
que na verdade eram utilizadas pelas mulheres da comunidade, poderiam ter sido destinadas a
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investimentos, deixando as mulheres locais sem uma importante fonte de combustivel e nutricdo para as
suas familias.

A equipa do projeto deve trabalhar para analisar os padrées de uso da terra de uma gama diversificada de
membros da comunidade e estar atenta a série de perguntas de acompanhamento necessarias que
provavelmente surgirdo organicamente durante as reunides. Algumas dessas perguntas podem ser
antecipadas e incluidas como parte de qualquer lista de perguntas a serem feitas durante os compromissos
com a comunidade.

Barreira: Os homens tomam as decises finais em nome da comunidade

Mesmo que as mulheres estejam presentes nas reunides e tenham voz, isso ndo significa necessariamente
que os homens as deixardo ajudar a tomar decisGes. Essa exclusdo pode ser formal ou de facto.

Em primeiro lugar, os 6rgaos formais de lideranga comunitaria (como conselhos de ancidos) ou érgaos
comunitdrios de gestdo de terras podem ser compostos inteiramente por homens que tomam decisGes de
acordo com o seu proéprio julgamento, que pode ou ndo levar em consideragdo os interesses das
mulheres.

Em segundo lugar, como regra ou presuncao de facto nas reunies comunitarias, apds a comunidade ter
discutido longamente uma questdo, os lideres masculinos e os ancidos masculinos podem tomar a decisdao
final. Ao fazé-lo, podem nao ter em conta as preocupacdes e os interesses das mulheres. Nesses casos,
mesmo que as mulheres tenham conseguido participar na reunido, se tenham manifestado e participado
ativamente nas discussdes comunitdrias, a decisao final tomada pode ndo ser o resultado que elas
escolheriam.

No final, o actor externo também pode ndo cumprir a decisdo da comunidade, incluindo aquela que inclua
significativamente as vozes das mulheres.

Estratégias

» A mudanga é mais eficaz quando os homens — especialmente os ancidos e chefes — se tornam
aliados das mulheres. Trabalhe com chefes, ancidos e lideres religiosos para apoiar a inclusdo das
mulheres na tomada de decisdes da comunidade, enquadrando a experiéncia e sabedoria das
mulheres como um beneficio para toda a comunidade. Consulte Barreira: As mulheres podem sentir
que ndo podem ou ndo devem participar nas reunioes sobre terras para estratégias direcionadas ao
desenvolvimento do conhecimento local sobre os direitos das mulheres.

Planeamento de Engajamentos

> Apoie a comunidade a elaborar cuidadosamente um plano sobre como tomarao decisGes
relacionadas ao envolvimento da comunidade, especialmente durante os processos de consulta e
negociagdo. Discutir tudo com antecedéncia e chegar a planos de acdo gerais pode ajudar a tornar a
tomada de decisGes mais equitativa e inclusiva. Essas discussdes podem abordar:

o Quem decide se um investimento é bem-vindo e como ele ira interagir com a comunidade?
Todos os residentes, incluindo mulheres, jovens e membros de grupos marginalizados, terdo a
oportunidade de expressar as suas opinioes e ser ouvidos? O que acontecera se um grupo
minoritario discordar veementemente da maioria?

o Como a decisdo sera tomada? Que percentagem dos residentes da comunidade deve
concordar? Tanto mulheres como homens terdo direito a voto?

o Que processo a comunidade pode seguir se os seus lideres ou certos ancidos e lideres
concordarem em atribuir uma grande quantidade de terras a pessoas externas sem a
participagao e aprovagdao da comunidade? Que estratégias podem as mulheres seguir se os
lideres masculinos tomarem decisGes que privam as mulheres dos seus direitos ou impedem o
seu acesso as terras de que dependem para garantir a sobrevivéncia das suas familias?
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» Quando relevante, incentive e apoie as mulheres a concorrerem a cargos de lideranga nas estruturas
de governagao comunitaria e oferecga orientagdo e formagao para prepara-las para essas fungoes.

> Identifique e promova exemplos historicos ou tradicionais em que as mulheres tiveram fungées de
lideranga, tomada de decisdes e gestao da terra. Invocar histdrias tradicionais ou praticas ancestrais
pode ajudar a mudar as percepgdes e lembrar aos homens que a lideranga das mulheres também é
um costume tradicional.

Engajamento com pessoas externas

» Apoie discussdes em toda a comunidade sobre quem deve fazer parte de qualquer equipa de
negociagao da comunidade com pessoas externas. Enfatize que as mulheres tém conhecimentos e
experiéncias diferentes dos homens, como resultado do seu trabalho de género, e que qualquer
negociacdo serd incompleta sem o conhecimento das mulheres. Para escolher as pessoas certas para
fazer isso, a comunidade pode realizar uma grande reunido e discutir as seguintes questoes:

o Serdo os ancidos da comunidade, os lideres eleitos ou uma equipa especial de negociagdo
composta por homens, mulheres, jovens e ancidos especialmente escolhidos para a fungao
que representardao a comunidade?

o Como pode a equipa de negociagdo ser representativa de todos os grupos de partes
interessadas da comunidade, para que as opiniGes de todos os membros da comunidade
possam ser consideradas?

o Que qualidades, competéncias, experiéncia e conhecimentos devem os membros da equipa
ter para garantir a prote¢ao abrangente dos interesses da comunidade?

> Exija que as informagoes e todas as versoes preliminares dos acordos negociados sejam partilhadas
verbalmente com toda a comunidade em reuniées comunitarias amplamente divulgadas, bem como
por escrito, e que as mulheres tenham tempo para analisar e compreender esses documentos antes
que as decisGes sejam tomadas.

» Apoiar as representantes femininas para que incluam as prioridades das mulheres em todos os
compromissos e acordos comunitarios.

> Apoie as mulheres a elegerem lideres femininas fortes e corajosas que possam falar em seu nome em
todas as reuniGes de governagdo comunitaria e durante os compromissos com pessoas de fora.

As notas finais da Ferramenta 1 podem ser encontradas no final do kit de ferramentas consolidado.
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Ferramenta 2. Lista de Verificacao para o Planeamento do
Engajamento Comunitario Inclusivo das Mulheres

Como Usar a Ferramenta 2

Esta ferramenta faz parte do Kit de Ferramentas para Aumentar a Participacdo Significativa das Mulheres
nos Envolvimentos Comunitarios. Informagdes sobre o uso de palavras e contexto podem ser encontradas
na Introdugdo do kit de ferramentas.

Esta lista de verificagdo apresenta, de forma pratica e adaptdvel, as estratégias definidas na Ferramenta 1:
Identificar e abordar as barreiras que as mulheres enfrentam para uma participagdo significativa no
envolvimento comunitdrio. Foi concebida para ajudar os utilizadores a antecipar e abordar alguns dos
desafios que podem enfrentar ao procurar uma participagao significativa (presenca, voz e poder) das
mulheres no engajamento comunitario.

Conforme explicado na introdugdo do kit de ferramentas, os engajamentos comunitarios podem assumir
varias formas ao longo do ciclo de vida do investimento fundiario. Para recapitular, os tipos de
engajamentos comunitarios relacionados com investimentos fundiarios para os quais a Ferramenta 2 pode
ser util incluem:

e  Construgdo de relagGes continuas

e (Capacitacgdo, sensibilizagdo e educagao

e Consultas

e AvaliagGes de impacto e desempenho social

e NegociagOes

e Celebragdo de acordos

e Pedidos de consentimento livre, prévio e informado, e

e Concepgdo e implementagdo de mecanismos de reclamacao

As reuniGes formais de grupo (sejam elas com toda a comunidade ou apenas com mulheres) sdo uma forma
muito comum de engajamento comunitario, mas ha muitas outras maneiras de interagir com os membros
da comunidade a nivel individual ou em grupos menores, como conversas com mulheres enquanto elas
trabalham (por exemplo, enquanto recolhem agua em pocos e furos), visitas as pessoas nas suas casas e
troca de mensagens de texto ou audio por telefone. Essas abordagens alternativas podem ser muito Uteis
para superar as barreiras descritas neste kit de ferramentas.

A Ferramenta 2 procura tornar as estratégias apresentadas na Ferramenta 1 mais facilmente aplicaveis,
dividindo-as em estratégias que podem ser aplicadas a todos os envolvimentos (incluindo reunides de
grupo) e aquelas que sdo mais relevantes para um contexto de reunido de grupo. Estas categorias ndo sdo
fixas, sdo apenas uma sugestdo de como organizar o conteudo. Trabalhar com a Ferramenta 2 no formato
de documento Word permitira aos utilizadores personalizar a ferramenta, editando, eliminando,
organizando e adicionando estratégias. E importante ressaltar que esta lista de verificacdo ndo descreve
tudo o que deve ser feito para garantir a maxima participagao das mulheres. Recomendamos que os
utilizadores considerem esta lista de verificagdo como um ponto de partida para o seu préprio pensamento
critico e criativo, e para o seu planeamento.

Navegacao — Contetido da lista de verificagdo

Preparagao Pré-eNVOIVIMENTO .......uiiiiii et e et e e e e e e e s e e e e e e eeaeeessssnsttraaeeeeeeeeeeasannnnnnnns 29
1. Plan@amento € OrGAMENTO ....uuiieiiiiiieeeeiiteee ettt e e ettt e e e ettt e e s ettt e e e s sbb et e e seabbeeeesanbbeeeessnseeeeesansneeeennnnee 29
2. Selecione a equipa € estabelega alianGas........covuiiiiiiiiiiie e 29
3. Garantir que a equipa compreenda 0 coNtexXto 10Cal ... ....iieiiieeiiii i 30
TOAOS OS COMPIOMISSOS ..uuuuueiieeeieeeeeeeteeeeteettetttttrtueea.a i aeaeeeaaaaaeeeesseeessesssssstsssssnnnaaaaaeseasssasseesssesssesssssssnns 31
1. Partilhar informacgGes relevantes de forma adequada..........cccccuviiiiiiiiie e ceccceee e 31
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2. Expandir a consciéncia e a compreensdo da comunidade sobre os direitos, a experiéncia e a sabedoria

S MUINEIES ...ttt e bt e e e et e e e ab e e e s abb e e e e eaab b e e e e s anbbeeeeeanneneeeaas 31
Conhecimento e sabedoria das MUINEIES...........eoiiiiiiiiiie e 32
Direitos das MUINEIES .....c.eiiiiiiiee e st s et ettt e s e sen e e snne e eneeens 32

3. Recolher informagdes e feedback das MUINEIES........ooueiiiiiiiiiiii e 34

Agendar e organizar reunides com toda a comuNIdade ..........coooiiiiiiiiiiiiiicrreee e 34

1. Escolher horarios e locais para as reunides de forma a garantir que as mulheres possam participar....34

2. Divulgar a reunido as mulheres e instituir estratégias que garantam a participagdo de mulheres

(o YT T TSP POPPPPN 35
3. Identificar e abordar as barreiras que podem impedir as mulheres de participar........cccccceeeeeeeecccnnnnnns 35
Facilitar reunidoes com toda @ COMUNIAAAE ...ccoiuuiiiiieiiiiee ettt e e s e e s sanreeeeeas 36
1. Garantir que as mulheres falem nas reunides e que as suas contribui¢cGes sejam levadas a sério......... 36

2. Certifique-se de que as mulheres desempenhem um papel ativo nos processos de tomada de decisido
da comunidade e no envolvimento com Pess0as de fora .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiee e 36

Apoiar reuniGes exclusivas Para MUINEIES.........cooii it e e e e e et e e e e e e e e e e e anaraaaaeaeaaeas 37

Preparacao Prévia ao Engajamento

Estas sdo estratégias que podem ser lteis para todos os tipos de engajamentos.

1.

d

2.

O

Planeie e Orgamente

Prepare um plano e um cronograma estimado para os seus compromissos com a comunidade. Tenha em
mente que, para que os engajamentos sejam significativos, serd necessario construir confianga e nao
apressar as pessoas. Reserve o maximo de tempo possivel para os seus processos de engajamento.

Prepare um orcamento para mostrar como as estratégias que pretende aplicar serdo financiadas. Lembre-
se de incluir rubricas para pagar membros externos da equipa, tais como consultores de género,
organizagdes da sociedade civil, pontos de contacto locais e outros.

Organize a Equipa e Estabeleca Aliangas

Em colaborag¢do com a comunidade, identifique e estabeleca uma relagcdo de trabalho com duas pessoas
locais (um homem e uma mulher) responsaveis por apoiar a comunicagao da sua equipa com a
comunidade. Pense bem sobre quem ira desempenhar esta funcdo: selecione pessoas que sejam
honestas, respeitadas e que tenham a confian¢a da comunidade — independentemente do estatuto,
antecedentes ou grupo a que pertencem —, bem como pessoas ponderadas e atentas a cultura, normas e
dindmicas da comunidade. Pode ser melhor selecionar individuos que representem a variedade de
origens socioecondmicas, étnicas e religiosas locais para garantir que toda a comunidade se sinta
representada por eles. Para honrar o seu tempo, considere paga-los em dinheiro, formacdo profissional,
tempo de antena (crédito de telemovel) e de outras formas.

Nomeie um consultor de género para a equipa de engajamento. O consultor sera responsavel por criar e
executar uma estratégia de género e também por garantir que todos na equipa estejam envolvidos nessa
estratégia. Escolha alguém que tenha experiéncia significativa em inclusdo de género, trabalhando ao
nivel comunitario na regido onde ira trabalhar. Se possivel, selecione alguém que compreenda
verdadeiramente tanto a cultura e a lingua da regido, como as nuances do poder e da exclusdo ao nivel da
aldeia. O consultor deve ter autoridade para tomar decises relevantes e implementar as agGes
necessarias. Se ndo houver orcamento para um consultor de género, considere contratar um membro da
equipa de campo com essa experiéncia e conhecimento e inclua isso nas suas responsabilidades.
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Identifique e estabeleca uma relacdo de trabalho (quando apropriado, remunerada) com organizagdes
locais relevantes da sociedade civil ou de direitos das mulheres que trabalhem com mulheres e grupos
marginalizados e que possam:

Fornecer informacdes, aconselhamento e apoio

Identificar grupos marginalizados

Facilitar reuniGes e

Identificar e mobilizar grupos e redes de mulheres relevantes.

O O O O

Estabelecer parcerias com o governo local para organizar encontros com mulheres da comunidade, uma
vez que os maridos ou outros parentes do sexo masculino tendem a respeitar e a sentir-se mais a vontade
com reunides ou programas que envolvem o governo.

Enfatizar o papel dos lideres e chefes tradicionais, ancidos e lideres religiosos como protetores dos
membros da comunidade e dos direitos, dignidade e igualdade inerentes a todos, garantindo que a
importancia de proteger os direitos e interesses das mulheres seja formulada de uma forma que seja
atraente para os lideres e os inspire a defender os direitos das mulheres.

Garantir que a Equipa Compreende o Contexto Local

O

Procure o aconselhamento e a orientagdo do consultor de género, guias locais e organizagGes de direitos
das mulheres sobre a melhor forma de compreender e navegar pelas normas culturais locais relevantes e
praticas tradicionais, de forma a ndo desrespeitar inadvertidamente tais normas e praticas (e, ao fazé-lo,
alienar os membros da comunidade), ao mesmo tempo que se eleva a voz das mulheres. Isto pode
implicar documentar tais normas e praticas para torna-las visiveis a todos e fornecer uma base a partir da
qual se pode comecar a orientar mudangas concretas e participativas.

Em conjunto com os guias locais e o consultor de género, discuta e elabore uma lista do que pode impedir
as mulheres de comparecer e participar nos compromissos comunitdrios. Isso pode incluir descobrir e
compreender os preconceitos da comunidade em relagdo as mulheres, bem como a forma como as
dinamicas de poder locais podem ser afetadas pela politica proposta, pelo investimento ou por outras
intervengdes relacionadas com a terra.

Comece a desenvolver uma compreensdo das dinamicas de poder que podem ser afetadas pela politica
ou investimento propostos e considere como elas podem se manifestar.

Procure aconselhamento junto dos seus guias locais, representantes da comunidade e organizagées de
direitos das mulheres sobre a melhor forma de estruturar os engajamentos para que a seguranca das
mulheres ndo seja colocada em risco. Dependendo do contexto, pode ser Util realizar reuniées em locais
que as mulheres considerem seguros. Estas reunides podem ser mais seguras se forem apenas para
mulheres.Noutras circunstancias, pode ser mais seguro para as mulheres selecionarem homens de
confianga para estarem presentes.

Consulte mulheres locais e lideres femininas (talvez visitando-as em locais que elas frequentam ou se
relinem rotineiramente, como poc¢os, mercados e casas) sobre o que pode impedir as mulheres de
participar de reuniGes ou outros compromissos e descubra informagdes como:

o Em que dias, horarios e locais as mulheres estdo mais provavelmente disponiveis?

o Em que semanas do ano ndo devem ser realizadas reunides, uma vez que coincidem com ciclos
agricolas ou outros eventos importantes?

o De que outra forma a equipa de facilitagdo poderia facilitar ou eliminar outras barreiras a
participacdo das mulheres?

o Mapeie cuidadosamente os horarios das mulheres para descobrir quando isso pode ser adequado
(por exemplo, depois de preparar o pequeno-almocgo, recolher lenha, buscar dgua e antes de
preparar o jantar). Ndo agende reunides comunitarias durante os periodos de plantagao e colheita, a
menos que as potenciais participantes femininas concordem com isso antecipadamente.

o Descubra que tipo de apoio permitiria as mulheres participar, como provisao de cuidados infantis,
transporte e alimentacao.
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Pode ser mais eficaz encontrar as mulheres nos locais que elas visitam ou se relinem regularmente, como
pogos, mercados ou casas. Esta mesma estratégia pode ser usada ao longo do projeto para perguntar as
mulheres locais sobre as suas experiéncias e envolvimento com o projeto.

Todos os Engajamentos

Estas sGo estratégias que podem ser uteis para todos os tipos de engajamento. Como pré-requisito para todos
o0s engajamentos, é crucial construir confianga com as comunidades e ndo apressd-las. E particularmente util
construir confian¢a com os lideres comunitdrios masculinos e femininos (incluindo lideres que podem ndo ser
eleitos, mas que detém lideranga de outras formas).

1. Partilhar Informagoes Relevantes de Forma Adequada

As informagdes relevantes dependerdo de cada contexto. Por exemplo, podem ser detalhes sobre uma reunido
planeada para toda a comunidade ou apenas para mulheres, informagdes que serdo discutidas nessa reunido,
informagdes sobre uma politica ou projeto planeado para informar a comunidade em geral, detalhes de uma
avaliagdo de impacto ou pedidos de contribuicdes, entre muitos outros tipos de informagdes.

O

Traduza as informacGes para os idiomas locais. Trabalhe com tradutores e intérpretes em quem vocé
confia, selecionando especialmente tradutoras e pessoas que tenham uma compreensao sutil da cultura
local.

Divulgue detalhes das reunides em programas de radio locais que as mulheres ouvem. Pega a estacdo de
radio um pequeno segmento para discutir informacgdes relevantes (por exemplo, uma sessdo de
perguntas e respostas entre dois apresentadores sobre um possivel negécio de terras).

Incentive a comunicagdo verbal e boca a boca entre as mulheres.

Se apropriado, use as formas preferidas de midia social locais para atingir mulheres que sabem ler e
escrever e tém dispositivos (usando aplicativos como WhatsApp, Signal, Telegram e Messenger).

Crie panfletos e outros folhetos com texto simplificado em letras grandes, com imagens explicativas e
outros recursos visuais.

Exiba panfletos com informagdes em locais onde as mulheres se reinem, como pogos, cisternas e
mercados, bem como em diversos locais de encontro da comunidade (como igrejas, mesquitas, escolas e
centros de saude). Certifique-se de que esses panfletos incluem detalhes importantes. Por exemplo, se o
panfleto for sobre uma reunido planeada, inclua detalhes sobre o local da reunido, o horario, os tépicos a
serem discutidos e quais providéncias praticas (como cuidados infantis) serdo tomadas para que as
mulheres possam participar.

Organize para que lideres comunitarios ou mobilizadores visitem as familias, compartilhem verbalmente
informacgdes sobre as reunides e enfatizem a necessidade da participagdo ativa das mulheres, solicitando
proativamente a presenca delas.

Exija que as informacgdes e todas as versdes preliminares dos acordos negociados sejam partilhadas
verbalmente com toda a comunidade em reunides comunitarias amplamente divulgadas, bem como por
escrito, e que as mulheres tenham tempo para analisar e compreender esses documentos antes que as
decisdes sejam tomadas.

Forneca apoio tecnoldgico, se necessario. Isso pode incluir o acesso a um computador com ligacdo a
Internet ou a um smartphone para analisar quaisquer informagdes relevantes que possam estar
disponiveis apenas online.

2. Aumentar a Consciencializacao e a Compreensao da Comunidade sobre os
Direitos, Conhecimentos e Sabedoria das Mulheres

Isto pode acontecer em reuniées com toda a comunidade ou noutros foruns mais privados.
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[  Organizar reuniGes exclusivas para homens o mais cedo possivel para abordar especificamente questdes
de género com eles e criar um espago para que expressem as suas percecées, preocupacdes e pontos de
vista. Isto pode ajudar a evitar mal-entendidos que podem levar a violéncia doméstica e permitir
identificar defensores masculinos da agenda de género.

Conhecimento e Sabedoria das Mulheres

O  Encontre maneiras de mostrar o conhecimento e a experiéncia das mulheres. Isso pode ser feito levando
a comunidade a debater e listar todos os recursos naturais coletados e usados pela comunidade,
destacando como, devido as suas responsabilidades de género, homens e mulheres possuem
conhecimentos diferentes mas complementares. Alternativamente, pode ser Util apoiar as mulheres a
mapear de forma abrangente a biodiversidade local e listar os alimentos e medicamentos que elas
coletam e usam, e depois partilhar essas listas com toda a comunidade.

O  llustre o verdadeiro valor do trabalho das mulheres atribuindo valor monetario a lista de recursos
naturais recolhidos pelas mulheres nas florestas, bacias hidrograficas e areas de pastagem. Um exercicio
simples de avaliagdo pode mostrar tanto as contribuicdes das mulheres para o lar quanto o valor dos
recursos naturais encontrados em areas comuns e disponiveis para os membros da comunidade."

[0  Mostre esse conhecimento e experiéncia e mostre aos homens, por meio de exemplos (ndo de palestras
ou discursos), como as mulheres possuem um importante conhecimento relacionado a terra e aos
recursos naturais que os homens podem ndo conhecer, como resultado de tarefas diferentes relacionadas
ao sustento, baseadas no género. Por exemplo, a equipa do projeto pode:

o Conduzir sessOes de reflexao nas quais os homens apresentam ideias sobre como as suas maes,
avos, tias e irmds usam a terra para apoiar o bem-estar da familia e cuidar de ecossistemas
présperos

o Apoiar as descrigdes verbais das mulheres ou visitas fisicas ao local (quando apropriado) onde
podem ser colhidos medicamentos necessarios, onde cresce palha que deve ser protegida, onde sdo
colhidos alimentos silvestres, onde as mulheres praticam rituais culturais ou espirituais importantes,
onde é recolhida agua, onde é lavada a roupa, etc.

Ajudar os homens a compreender que o conhecimento e a sabedoria das mulheres sao cruciais para
compreender um quadro completo do contexto, impacto e implicagdes a longo prazo do investimento
baseado na terra.

Direitos das Mulheres

[0  Explique a toda a comunidade como as mulheres serdo diretamente afetadas pelo assunto a ser
discutido. Explique que as vozes das mulheres sdo importantes e como otema dos engajamentos afetara
as suas vidas, portanto, elas precisam participar dos engajamentos da comunidade.

Ajudar os homens e outras partes interessadas importantes a compreender que toda a comunidade
beneficiard ao satisfazer as necessidades das mulheres e dos grupos marginalizados em geral e no
contexto de projetos de investimento. Por exemplo, a equipa do projeto pode representar dois cenarios:
um em que o conhecimento das mulheres é ignorado e surgem problemas, e outro em que o
conhecimento das mulheres influencia a concepg¢do e implementacdo do projeto e o resultado é melhor
para todos. Estes cenarios podem incluir:

o Perspetivas Unicas sobre a terra em questdo (por exemplo, as mulheres que utilizam essa terra
marginalizada sabem que chove menos nesse local, pelo que uma cultura comercial com elevadas
necessidades hidricas ndo sobrevivera apenas com agua da chuva)

o Solugdes e ideias voltadas para o futuro (por exemplo, elas podem sugerir culturas que prosperam
naquele local e os utilizadores especificos daquela terra podem ser empregados para gerir o
trabalho naquele local, o que levara a um rendimento mais elevado) e

o Potenciais problemas futuros e impactos negativos com resolugdo de problemas para a sua
prevencdo proativa (por exemplo, se a terra for desmatada numa area onde cresce uma planta

vV Para uma explicagdo sobre como realizar um exercicio de avaliagado, consulte Knight, Vogelsang e Brinkhurst, Valuation of
Community Lands and Natural Resources.
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medicinal importante, essas mulheres ndo poderao tratar uma doenga comum na comunidade, mas
se areas especificas forem preservadas e essas mulheres ainda puderem aceder a elas, entdo o
investimento e as necessidades medicinais da comunidade serdo atendidos)

[0  Abordar o receio dos homens de que o reforco dos direitos das mulheres reduza o seu poder. Mobilizar
os homens para se tornarem defensores da igualdade de género, fazendo-os compreender:

o Que empoderar mulheres e meninas também empodera os homens (trabalhar com os jovens —
homens jovens — pode proporcionar resultados melhores e mais rapidos, uma vez que eles podem
estar mais expostos e abertos a mudangas culturais).

o Que o equilibrio de poder ndo é entre homens e mulheres, mas sim como uma comunidade pode
estar na posi¢cdo mais forte para se envolver e negociar com pessoas de fora. Homens e mulheres
beneficiardo se as mulheres também tiverem um lugar a mesa: o conhecimento e a experiéncia das
mulheres aumentardo os dos homens, permitindo que a comunidade como um todo aproveite essa
sabedoria e poder combinados para obter melhores resultados.

o A conexdo entre a seguranca da posse da terra pelas mulheres, o aumento da renda familiar e
melhores resultados para as criangas e os membros da comunidade.

o Os beneficios de abordar as necessidades tanto dos homens como das mulheres no planeamento de
projetos e na redugao de riscos.

Isto pode ser feito através de diferentes vias, tais como:

Reunides com lideres tradicionais

Itens especificos da agenda em reuniGes gerais da comunidade
Reunides formais apenas para homens, incluindo jovens, e

Discussdes informais com homens nos locais onde eles passam o tempo

O O O O

Diferentes abordagens podem ser Uteis, tais como:

Demonstrar isso através de atividades de mapeamento e avaliacdo, e

o Encontrar lideres tradicionais compreensivos e outras figuras socialmente influentes (como figuras
do desporto e da cultura) e incentiva-los a assumir um papel de lideranga na educacgdo de outros
homens e rapazes.

O

Onde existirem, listar e comparar leis constitucionais ou outras leis nacionais que promovam a igualdade
de género com normas tradicionais que discriminam as mulheres. Este exercicio pode fazer parte das
sessOes de literacia juridica que devem ser organizadas para as comunidades abordarem a governacao da
terra e os direitos humanos ambientais no contexto dos investimentos fundidrios. Quando apropriado,
trabalhe com lideres e membros da comunidade para abordar contradi¢Ges entre leis consuetudinarias e
leis nacionais e internacionais e criar oportunidades dindmicas para as comunidades refletirem
criticamente sobre suas tradigdes e adapta-las para evoluir com o contexto atual.

O Identifique e promova exemplos histéricos ou consuetudinédrios em que as mulheres tiveram papéis de
lideranga, tomada de decisGes e gestdo da terra. Em muitas culturas, a tomada de decisdes e a lideranga
comunitarias eram mais equitativas em termos de género antes da colonizagdo. Invocar histérias
tradicionais ou praticas ancestrais pode ajudar a mudar as percepgdes e lembrar aos homens que a
lideranca das mulheres também é um costume tradicional.

O Ensinar toda a comunidade sobre os direitos das mulheres (ver Ferramenta 3). Incluir formagdo especifica
para os homens compreenderem por que razao a presenca, a voz e o poder das mulheres nas reunides
comunitarias sdo importantes e por que razdao devem trazer as mulheres das suas casas e arredores para
as reunides comunitarias. Em vez de dar palestras, procurar uma abordagem participativa e interativa que
comece com o que a comunidade ja sabe sobre os direitos das mulheres e, a partir dai, construir
conhecimento e consciéncia.

O Trabalhe com escolas e programas para jovens para incutir atitudes de equidade de género na proxima
geragdo, garantindo uma transformagao a longo prazo.
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3. Recolher Informagoes e Feedback das Mulheres

d

Seja criativo sobre como recolher as opinides e o feedback das mulheres, especialmente quando ndo é
seguro para elas participarem ativamente em reuniées comunitarias ou outros engajamentos. As
funcionarias do projeto podem:

o Ligar para mulheres locais para solicitar suas opinides por telefone

o Visitar as mulheres em suas casas para conversas particulares e individuais

o Encontrar-se com as mulheres nos locais onde elas trabalham (por exemplo, onde elas recolhem
agua, lavam roupa, vendem produtos agricolas)

o Gravar ou receber gravagGes de dudio andnimas

o Use outras formas de recolher informacgoes e feedback, como mensagens de texto ou mensagens
através das redes sociais (como WhatsApp, Signal, Telegram, Messenger), considerando a seguranga
digital e plataformas encriptadas (como Telegram ou Signal), e

o apoie os representantes da comunidade a recolher feedback das mulheres individualmente

Pode ser util compilar o feedback das mulheres (anonimamente) num documento curto ou folheto para
gue possa ser partilhado mais amplamente, como com funcionarios do governo ou representantes do
potencial investimento.

Apoie as representantes femininas a incluir as prioridades das mulheres em todos os engajamentos e
acordos comunitarios.

Identificar e incentivar modelos relevantes no contexto e mulheres inspiradoras para divulgar informagdes
e incentivar outras mulheres a se envolverem.

Prestar atencdo e dar apoio as mulheres que possam desfrutar de um ambiente familiar mais propicio
para participar em reunibes, para que sejam embaixadoras da igualdade de género ou mesmo
representem aquelas que ndo possam estar presentes.

Faca perguntas que reflitam uma compreensdo dos costumes locais, por exemplo, investigando quem usa
uma determinada area de terra, ndo apenas quem é o proprietario. Seja o mais especifico possivel ao
formular as perguntas.

Faca perguntas que procurem compreender como o tema em questdo (por exemplo, uso de recursos
naturais ou poder de decisdo) evoluiu ao longo do tempo na comunidade (ou seja, como era antes e
como é agora) e como os varios subgrupos de mulheres gostariam que fosse.

Faga perguntas complementares (veja as dicas na Caixa 3 da Ferramenta 1) a respostas vagas para
descobrir como as coisas realmente funcionam. Por exemplo, quais familias e quais membros dessas
familias tém acesso, utilizam, tomam decisdes e beneficiam da terra e dos recursos baseados na terra?
Pode ser Util continuar a perguntar: «Mais alguém (como grupos némadas) utiliza a terra? Para que a
utilizam?» até que o entrevistado ndo tenha mais nada a dizer.

Agendar e Organizar Reunioes com Toda a Comunidade

Estas sdo estratégias que podem ser particularmente uteis na realizagdo de reunides de grupo.

1. Escolha Horarios e Locais para as Reunides que Garantam a Participacdo das
Mulheres

O

Agende reunides em dias e horarios que se adaptem a rotina de trabalho das mulheres, para garantir que
elas possam participar das reunides.

Organize reunides perto de onde as comunidades locais vivem. Escolha um local para as reunies que seja
central e acessivel a todas as pessoas da comunidade (em termos de distancia, mas também nao
excludente, como igrejas ou mesquitas; sedes politicas podem alienar segmentos da populagdo). Reunir-
se ao ar livre pode ser a melhor opgdo, desde que haja sombra adequada e assentos apropriados.
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2. Divulgue a Reuniao as Mulheres e Adopte Estratégias que Garantam a
Participacdao de Mulheres Diversas

O

O

Incentive as mulheres a trazerem amigas para futuras reunides.
Peca aos maridos que tragam as esposas e as mulheres da familia e do agregado familiar para as reuniGes.

Aproveite as redes existentes ou grupos de mulheres ja formados, como grupos locais de planta¢do de
arvores e microcrédito.

Quando apropriado, organize sessoes futuras conduzidas por mulheres para mulheres (e sessdes
separadas para outros grupos marginalizados) (veja abaixo), mas primeiro realize sessdes com homens
também, para que eles entendam o motivo. Considere fazer isso por meio de uma organizac¢do local ou
comunitaria de confianca.

Reconheca que as mulheres podem ter opinides diferentes dependendo de fatores como o seu nivel de
riqueza ou pobreza, educagao e origem — e certifique-se de que mulheres de diversas origens participem,
incluindo mulheres com deficiéncia, mulheres migrantes e mulheres de outros grupos étnicos ou
minoritarios.

Certifique-se de que ndo apenas mulheres casadas estejam presentes ou representadas na reunidgo —
exija a participagdo ou representagao de vilvas, mulheres solteiras, mulheres com deficiéncia, mulheres
migrantes e mulheres de outros grupos étnicos ou minoritarios.

Apoie a comunidade na decisdo de estabelecer as suas prdprias quotas e requisitos de quérum para
mulheres e grupos marginalizados (por exemplo, jovens, pastores, pessoas com deficiéncia, migrantes,
membros de grupos étnicos ou tribais minoritarios e familias mais pobres).

3. Identificar e Abordar as Barreiras que Podem Impedir as Mulheres de
Participar

O

Evitar marcar reunides quando as mulheres estdo a preparar as refeigdes da familia e durante as
refeicGes.

Organizar apoio que permita as mulheres participar nas reuniées, como por exemplo, disponibilizar
servicos de creche no local.

Identifique as mulheres com necessidades especiais (como deficiéncias ou aquelas com responsabilidades
domeésticas adicionais) e ofereca apoio para garantir a sua participacdo nas reunides. Isso pode incluir
providenciar transporte para mulheres que moram longe do local da reunido, idosas e pessoas com
deficiéncia. Também pode envolver outras intervenc¢des, como interpretacdo em linguagem de sinais e
uso de microfone e amplificador.

Procure o aconselhamento e a orientagdo de consultores de género, guias locais e organiza¢des de
direitos das mulheres para identificar os riscos que as mulheres podem enfrentar (seja por causa da
violéncia de género, conflitos ou militarizagdo) se desejarem participar nas reunides ou de outra forma se
envolverem, expressarem as suas opinides e simplesmente afirmarem o seu poder.

Tomar medidas para proteger preventivamente a seguranca das mulheres. Por exemplo, considerar a
seguranca das opg¢Ges de transporte local e sugerir que elas andem em pares para lidar com situacGes
potencialmente inseguras. Pode ser necessario implementar processos para identificar quando as
mulheres correm risco de violéncia e estabelecer mecanismos de resposta e reclamac¢do adequados, ndo
apenas para a participagdo em reunides e outros engajamentos, mas também para os impactos das
decisdes tomadas. Note que as agdes de prevengdo podem levar tempo e devem ser realizadas por
especialistas (como uma ONG) contratados pela equipa de engajamento.

Trabalhe com lideres tradicionais e o governo local para garantir que as mulheres que participam nas
reunides e se manifestam sejam protegidas contra violéncia e intimidacdo.

35



O

Com o apoio de guias locais, consultores e organizacGes de mulheres, debata estratégias adequadas ao
contexto local para garantir que as mulheres participem em grande nimero nos engajamentos. Ao fazé-lo,
considere as interseccionalidades e as limitagOes de escassez de recursos e certifique-se de compreender
que tipos de mulheres estdo a ser incluidas e que tipos de mulheres estdo a ser excluidas (por exemplo,
devido a classe social ou etnia). Certifique-se de tomar medidas para incluir e envolver todos os
residentes da comunidade.

Facilitar Reunioes com Toda a Comunidade

1. Garantir que as mulheres falem nas reunides e que as suas contribuigcoes
sejam levadas a sério

d

d

Incorporar itens permanentes na agenda que deem as mulheres e aos grupos marginalizados a
oportunidade de levantar as suas preocupagdes e partilhar as suas ideias.

Fazer perguntas que solicitem informag¢des que apenas as mulheres saberiam e, assim, exijam a
participagdo verbal das mulheres e mostrem os seus conhecimentos e experiéncia.

Garantir que as mulheres liderem a recolha e partilha dos seus préprios conhecimentos e experiéncia
baseados na sua experiéncia. Uma forma de o fazer é através de grupos de discussdo: a meio das
reunides, dividir os participantes em grupos de discussdo de homens, mulheres, jovens (e qualquer outro
subgrupo que seja apropriado) para discutir pontos-chave. Em seguida, pedir a cada grupo que eleja
porta-vozes para relatar a discussdo do grupo.

Peca as mulheres que falem pelo menos tanto quanto os homens. Os facilitadores podem observar os
rostos das mulheres em busca de opinides fortes (mesmo que elas nao estejam a levantar a mao) e pedir
de forma proativa e respeitosa que elas falem. A facilitagdo é uma arte: os facilitadores das reunides
devem ser bem treinados e habilidosos em dar a palavra as mulheres e fazer com que os homens ougam,
compreendam, considerem e tomem medidas para implementar as opinides, preocupacdes e
contribuicGes das mulheres.

Se as mulheres preferirem que um homem represente as suas opiniGes nas reuniées comunitarias, apoie-
as para que partilhem plenamente as suas opinides com o representante escolhido. Trabalhe com ele para
garantir que representa corretamente as ideias das mulheres e de uma forma que seja levada a sério pela
comunidade em geral.

2. Assegure que as mulheres desempenhem um papel ativo nos processos de
tomada de decisao da comunidade e no envolvimento com pessoas externas

O

Trabalhe com chefes, ancidos e lideres religiosos para apoiar a inclusdo das mulheres na tomada de
decisdes da comunidade, enquadrando a experiéncia e sabedoria das mulheres como um beneficio para
toda a comunidade.

Quando as decisdes forem tomadas durante as reunides comunitarias, preste muita atencdo se as
perspectivas, conhecimentos, interesses, preocupacdes e sugestoes das mulheres foram ouvidos,
considerados e incorporados nas decisdes e planos resultantes.

Apoiar a comunidade a elaborar cuidadosamente um plano sobre como tomarao decisGes relacionadas
ao envolvimento da comunidade, especialmente durante os processos de consulta e negociagao. Discutir
tudo com antecedéncia e chegar a planos de a¢do gerais pode ajudar a tornar a tomada de decisdes mais
equitativa e inclusiva. Essas discussdes podem abordar:

o Quem decide se um investimento ou projeto é bem-vindo e como ele ira interagir com a
comunidade? Todos os residentes, incluindo mulheres, jovens e membros de grupos
marginalizados, terdo a oportunidade de expressar as suas opinides e serdo ouvidos? O que
acontecera se um grupo minoritario discordar veementemente da maioria?

o Como a decisdo sera tomada? Que percentagem dos residentes da comunidade deve concordar?
Tanto mulheres como homens terdo direito a voto?
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o Que processo a comunidade pode seguir se os seus lideres ou certos ancidos e lideres
concordarem em atribuir a estrangeiros uma grande quantidade de terras sem a participagdo e
aprovacao da comunidade? Que estratégias podem as mulheres seguir se os lideres masculinos
tomarem decisdes que privam as mulheres dos seus direitos ou impedem o seu acesso as terras
de que dependem para garantir a sobrevivéncia das suas familias?

[0  Apoie discussGes em toda a comunidade sobre quem deve fazer parte de qualquer equipa de negociagdo
entre a comunidade e pessoas de fora. Enfatize que as mulheres tém conhecimentos e experiéncias
diferentes dos homens, como resultado do seu trabalho de género, e ajude os membros da comunidade a
compreender que qualquer negociagao estara incompleta sem o conhecimento das mulheres. Para
escolher as pessoas certas para fazer isso, a comunidade pode realizar uma grande reunido e discutir as
seguintes questdes:

o Serdo os ancidos da comunidade, os lideres eleitos ou uma equipa especial de negociagao
composta por homens, mulheres, jovens e ancidos especialmente escolhidos para a fungdo que
representardo a comunidade?

o Como pode a equipa de negociacdo ser representativa de todos os grupos de partes interessadas
da comunidade, para que as opinides de todos os membros da comunidade possam ser
consideradas?

o Que qualidades, competéncias, experiéncia e conhecimentos devem os membros da equipa ter
para garantir a protecao abrangente dos interesses da comunidade?

[0 Apoie a comunidade a envidar todos os esfor¢os possiveis para garantir que os lideres ndo tenham
reunides privadas e secretas com os investidores. Realize uma discussdo aberta na comunidade sobre este
assunto, com o objetivo de ajudar a comunidade a debater estratégias para responsabilizar os lideres
pelas negociag¢des publicas.

O Apoiar as mulheres a elegerem lideres femininas fortes que possam falar em seu nome em todas as
reunides de governanga comunitaria e durante os compromissos com pessoas de fora.

Apoiar Reunioes Exclusivas para Mulheres

Paralelamente ou como alternativa as reunides e didlogos mistos, crie espacos exclusivos para mulheres, onde
elas possam discutir livcemente as suas preocupagdes, construir confianga e tracar estratégias. Nessas
reunides, os facilitadores podem 1) reunir mais informages sobre as preocupagées, ideias e reflexes das
mulheres e 2) apoiar as mulheres a falarem de forma mais eficaz nas reuniées com toda a comunidade. Na
esséncia, essas reunidées podem ser um forum para empoderar e preparar as mulheres para defenderem-se
como um grupo.

[0 Realize reunides onde as mulheres se encontrem e se reinam informalmente.

[ Treine as mulheres sobre os seus direitos — tanto os seus direitos substantivos como o seu direito de
desempenhar um papel ativo na governanga comunitdria — e as informagdes relevantes relacionadas
com investimentos. Esses treinamentos podem incluir tanto as leis nacionais como os marcos juridicos
internacionais que protegem o direito das mulheres de serem incluidas na tomada de decisdes da
comunidade.

O  Ofereca orientagdo e formacgdo destinadas a apoiar as mulheres a 1) falar de forma mais eficaz nas
reunides, 2) participar com confianca em discussGes econdmicas e financeiras relacionadas com
transagGes fundiarias e 3) compreender os fatores de risco dos investimentos e defender téticas de
reducdo de risco.

O  Incentive as mulheres a criar um grupo feminino que faga apresentagdes para toda a comunidade em
reunides comunitdrias. Apoiar as mulheres a eleger representantes que se sintam a vontade para falar em
seu nome durante reunides mistas.

O Incentive e apoie as mulheres a candidatarem-se a cargos de lideranca nas estruturas de governagao
comunitaria e fornecer orientacdo e formacdo para prepara-las para essas funcdes.
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Ferramenta 3. Fontes de Legislacao e boas Praticas para a
Inclusao das Mulheres nos Engajamentos Comunitarios

Como Usar a Ferramenta 3

Esta ferramenta faz parte do Kit de Ferramentas para Aumentar a Participacdo Significativa das Mulheres
nos Envolvimentos Comunitarios." Informag®es sobre o uso de palavras e contexto podem ser encontradas
na Introdugdo do kit de ferramentas. A Ferramenta 3 pode ser usada como ponto de referéncia para
esforgos de advocacy que apoiem a participagdo significativa das mulheres nos envolvimentos
comunitdrios.

Obrigago / Agao / Principio

Legislagdo internacional e regional e boas praticas

Os governos devem respeitar, proteger e e Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
cumprir os direitos humanos, incluindo o direito Considerando e artigos 2.2, 7.2 e 19.
de acesso a informacdo. e Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

(1966), artigos 2.2,n.21,3.2e19.2,n.22
e Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,

Os governos devem respeitar, proteger e Sociais e Culturais (1966), artigos 2.9,n.22, e 3.2
cumprir os direitos das mulheres, tais como a e Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
igualdade de género e a eliminagdo de todas as (1981) (ACHPR), artigos 9.1 e 18.3

formas de discriminacdo contra as mulheres. e Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969),

artigos 1.1 e 13.1
e Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW) (1979)

Os povos indigenas e tribais tém o direito de e Convencdo sobre Povos Indigenas e Tribais (N.2 169) da
participar na utilizacdo, gestdo e conservagao Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) (1989) (OIT
dos recursos naturais pertencentes as suas 169), artigos 15.2 e 16.2, n.2 2

terras. Nos casos em que o Estado mantém a
propriedade dos recursos minerais ou
subterraneos ou direitos sobre outros recursos
associados as terras, os governos devem
estabelecer ou manter procedimentos para
consultar esses povos, com vista a determinar
se, e em que medida, os seus interesses seriam
prejudicados antes de empreender ou permitir
programas de exploragao desses recursos
pertencentes as suas terras. Quando a
realocacdo dos povos indigenas e tribais for
considerada necessaria, tal realocagdo so
podera ocorrer com o seu consentimento livre e

informado.

As mulheres tém o direito de participar em e Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Mulheres em
todos os niveis da tomada de decisdes, de Africa (2003), artigos 1X.2 e XIX.b - incluindo mulheres
participar e beneficiar do desenvolvimento rural com deficiéncia (artigo XXIIl.a)

e de participar em todas as atividades o CEDAW, artigo 14.2(f)

comunitarias.

Vi pagina inicial do kit de ferramentas: https://ccsi.columbia.edu/content/women_participation_toolkit.
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Obrigagio / Ao / Principio

Os governos devem reconhecer os direitos e CEDAW, Recomendacgado Geral n.2 39 (2022) sobre os
coletivos das mulheres indigenas sobre as suas direitos das mulheres e raparigas indigenas, paragrafo
terras tradicionais e exigir o seu consentimento 57

livre, prévio e informado antes de autorizar
projetos econémicos, de desenvolvimento e
extrativos nas suas terras e territérios e que
afetem os seus recursos naturais.

O consentimento livre, prévio e informado é e Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
necessario nos casos de realocagdo de povos Povos Indigenas (UNDRIP) (2007), artigos 10, 19, 22 e
indigenas de suas terras; antes da adogdo e 32.2

implementac¢do de medidas legislativas ou
administrativas que possam afeta-los; e antes
da aprovagado de qualquer projeto que afete as
suas terras ou territdrios e outros recursos,
particularmente em relacdo ao
desenvolvimento, utilizacdo ou exploragdo de
recursos minerais, hidricos ou outros. E
necessario prestar especial atengdo aos direitos
e necessidades especiais das mulheres
indigenas. Os Estados sdo obrigados a tomar
medidas para garantir que as mulheres
indigenas gozem de plena protecdo e garantias
contra todas as formas de violéncia e
discriminacdo.

Antes de adotar e implementar processos de e Declaragdo das Nag8es Unidas sobre os Direitos dos
tomada de decisdo que possam afetar os Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham nas
direitos dos camponeses e outras pessoas que Zonas Rurais (2018), artigos 2.3, 4 e 10.1

trabalham em areas rurais, os Estados sdo
obrigados a consultar e cooperar de boa-fé com
0s camponeses e outras pessoas que trabalham
em areas rurais por meio de suas proprias
instituicGes representativas: envolver-se e
buscar o apoio dos camponeses e outras
pessoas que trabalham em dreas rurais que
possam ser afetadas pelas decisGes antes que
elas sejam tomadas, e responder as suas
contribuicGes, levando em consideragdo os
desequilibrios de poder entre as diferentes
partes e garantindo a participagado ativa, livre,
efetiva, significativa e informada de individuos e
grupos nos processos de tomada de decisao
associados.

Os Estados também s3o obrigados a tomar
todas as medidas adequadas para eliminar
todas as formas de discriminag¢do contra as
mulheres camponesas e outras mulheres que
trabalham em areas rurais e promover o seu
empoderamento, a fim de garantir, com base na
igualdade entre homens e mulheres, que elas
desfrutem plena e igualmente de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais e
que possam livremente buscar, participar e se
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Obrigagio / Ao / Principio

beneficiar do desenvolvimento econdmico,
social, politico e cultural rural. Os Estados sdo
obrigados a garantir que as mulheres
camponesas e outras mulheres que trabalham
em areas rurais gozem, sem discriminagao, dos
direitos de participar de forma igual e efetiva na
formulacdo e implementac¢do do planejamento
do desenvolvimento em todos os niveis; de
participar de todas as atividades comunitarias;
de ter acesso igualitario, uso e gestdo da terra e
dos recursos naturais, e de tratamento
igualitario ou prioritario e na reforma agraria e
nos programas de reassentamento; e de estar
livres de todas as formas de violéncia.

Os governos devem cumprir as boas praticas
internacionais para garantir a igualdade de
género, a nao discriminacdo e a transparéncia.
Qualquer projeto que afete os recursos sobre os
quais as comunidades detém direitos deve
garantir a participacgdo ativa, livre, efetiva,
significativa e informada de individuos e grupos
nos processos de tomada de decisdo associados
e, no caso dos povos indigenas, deve basear-se
numa consulta efetiva e significativa para obter
0 seu consentimento livre, prévio e informado,
nos termos da UNDRIP.

As empresas tém a responsabilidade de
respeitar os direitos humanos a luz do direito
internacional, incluindo os direitos das
mulheres.

Os Estados devem prestar assisténcia as
empresas para avaliar e combater a violéncia de
género e sexual.

Quando as empresas podem afetar
negativamente as mulheres indigenas, devem
ter em conta os direitos, incluindo o direito a
autodeterminagdo e ao consentimento livre,
prévio e informado, estabelecidos na
Convenc¢do 169 da OIT e na UNDRIP.

O cliente precisa conduzir um processo de
consulta e participacdo informado que resulte
na participacdo informada das comunidades
afetadas. O processo de consulta deve (i) captar
as opinides tanto dos homens quanto das
mulheres, por meio de féruns ou encontros
separados, se necessario, e (ii) refletir as
diferentes preocupacdes e prioridades dos
homens e das mulheres sobre os impactos,
mecanismos de mitigacdo e beneficios,
conforme apropriado. O cliente também é

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, incluindo
o Objetivo 5

Diretrizes Voluntarias sobre a Governacao
Responsavel da Posse da Terra, Pesca e Florestas no
Contexto da Seguranga Alimentar Nacional, paragrafos
3B.4, 3B.6,3B.8,4.4,4.6,9.2,9.6 9.9

Principios Orientadores das Nag¢des Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos (GPBHR), principios 7(b)
el2

DimensGes de género dos GPBHR (2019), acdo
ilustrativa ao abrigo do principio 12

Corporagdo Financeira Internacional, Padrdo de
Desempenho (PS) 1, Avaliagdo e Gestdo de Riscos e
Impactos Ambientais e Sociais, paragrafo 31; PS5 e PS
7

40



Obrigagdo / Acdo / Principio Fonte ou exemplo
obrigado a obter o Consentimento Livre, Prévio
e Informado das comunidades indigenas.

Leis nacionais
Muitos Estados tém leis nacionais que proibem  Ver, por exemplo:

a discriminagdo contra as mulheres, e A lLeidos Direitos Consuetudinarios sobre a Terra da
reconhecem os direitos humanos das mulheres Serra Leoa (2022) garante o direito de possuir, deter,
e exigem ac¢les proativas do governo para usar, herdar, suceder ou negociar terras ao abrigo do
concretizar esses direitos. direito consuetudinario a mulheres e homens em

igualdade de condigBes, estabelece que qualquer
direito consuetudinario que exclua, limite ou iniba as
mulheres de possuir, deter, usar, transferir, herdar,
suceder ou negociar terras sujeitas ao direito
consuetudinario serd nulo, prevé que os membros
adultos masculinos e femininos de uma comunidade
devem ter oportunidades iguais e e es de nomeagao
para membros de comissdes fundidrias, pelo menos
30% de cada comissdo fundiaria deve ser composta
por mulheres, e uma comissao fundidria deve garantir
a protecdo e o respeito adequados dos direitos das
mulheres (artigos 5.2 e 8.2). Os membros da
comunidade, em particular as mulheres e os jovens,
devem ser consultados e envolvidos de forma
significativa nos processos que conduzem a sua
deslocagdo e reinstalagdo (artigo 43.2, n.2 8);

e A Leide Terras Comunitarias do Quénia (2022)
estabelece que as mulheres tém direito a tratamento
igualitario em todas as transagGes relacionadas com
terras comunitarias e que toda mulher casada com
um membro da comunidade deve obter
automaticamente a filiagdo na comunidade (segdo
30).

e A Leidos Direitos das Mulheres da Gambia (2010)
proibe expressamente a discriminagdo contra as
mulheres e exige que o governo tome medidas
especiais a este respeito para as mulheres rurais e as
mulheres com deficiéncia. Todos os ministérios,
departamentos governamentais, agéncias ou 6rgaos
do governo sdo, em particular, obrigados a tomar
todas as medidas adequadas para garantir a
participacdo plena e igualitaria das mulheres,
incluindo em projetos de desenvolvimento rural. A lei
reconhece também os direitos das mulheres a
propriedade, seguranca alimentar, habitacao
adequada, um ambiente sauddvel e sustentdvel e
desenvolvimento sustentdvel. Ver secgdes 9, 10, 11,
14, 33,48, 49,51, 52 e 54.

e A Politica Nacional de Terras de Mogambique (BR
45/2022, 28 de novembro de 2022) promove e
garante o acesso a terra para mulheres, jovens e
grupos sociais marginalizados, como um mecanismo
para alcancar a igualdade, a justica social e a
equidade (principios fundamentais, ponto 40.iv).

e Para mais exemplos, consulte esta publicacdo: ONU
Mulheres e OHCHR, Realizing Women'’s Rights to
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Obrigagio / Agio / Principio

Land and Other Productive Resources (2°edi¢do),

2020. Vi
As onstituicdes de muitos Estados anfitrides e Bolivia (2009) (artigo 21.6)
consagram o direito de acesso a informacéo. e Indonésia (1945, alterada em 2002) (artigo 28F)

e Quénia (2010) (artigo 35)

e Mocambique (2004, alterado em 2018 (artigo 4.9)
e Africa do Sul (1996, alterada em 2012) (artigo 32.2)
e Uganda (1995, alterado em 2018) (artigo 41)

e Zambia (1991, alterada em 2016) (artigo 173)

As constituicdes e/ou leis de varios Estados e Bolivia: Constituicdo (2009) (artigos 3.2, 30.9(11)15,
consagram o direito ao consentimento livre, 32.9,352.2 e 403.9(l)). A Constituicdo boliviana exige
prévio e informado. o consentimento livre, prévio e informado de todas as

populagGes afetadas, incluindo os afro-bolivianos e os
povos indigenas.

e Chile: Lei N.2 21.151, de 8 de abril de 2019, que
concede reconhecimento legal aos povos afro-
chilenos (artigo 5.9). Esta lei reconhece o direito ao
consentimento livre, prévio e informado dos povos
afro-chilenos.

e Equador: Constituigdo (2008, alterada em 2021)
(artigos 56 a 60) e Lei de Participagdo Publica de 20
de abril de 2010 (artigo 81). Em conjunto, a
Constituicdo e a Lei reconhecem o direito ao
Consentimento Livre, Prévio e Informado para os
povos afro-equatorianos e indigenas e as
comunidades locais.

e Nicaragua: Constituicdo (1987, alterada em 2014)
(artigos 5.9, 89.9,91.2 e 181.9), Estatuto de
Autonomia das RegiGes da Costa Atlantica da
Nicaragua (Lei 28) de 2 de setembro de 1987, Decreto
da Assembleia Nacional 3584 (Regulamento da Lei n.2
28) de 2 de outubro de 2003 e Lei do Regime de
Propriedade Comunal dos Povos da Costa Caribenha
da Nicaragua (Lei 445) publicada em 23 de janeiro de
2003. Estes instrumentos, lidos a luz da OIT 169, da
UNDRIP e de outros instrumentos internacionais de
direitos humanos dos quais a Nicaragua é parte,
exigem o Consentimento Livre, Prévio e Informado
dos Povos Indigenas e Afrodescendentes.*°

e Colbmbia: Os direitos ao consentimento livre, prévio
e informado das comunidades afrodescendentes
derivam de vérios marcos legais, incluindo a
Constituicdo (1991, alterada em 2015); a Lei 21 de
1991, que ratifica a Convengdo 169 da OIT; a Lei 70 de
1993; a Lei 99 de 1993 (artigo 76); o Decreto 1320 de
1998, que regulamenta a consulta prévia as
comunidades indigenas e negras para a exploracdo de
recursos naturais em seu territorio; e decisoes do
Tribunal Constitucional, como a Sentenga T-576/14 de
4 de agosto de 2014.4

As constituicdes de muitos Estados anfitrides e Constituigdo da Bolivia (2009) (artigo 14(l1))
consagram o direito a igualdade.

Vil https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/10/realizing-womens-rights-to-land-and-
other-productive-resources-2nd-edition
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Obrigagio / Agio / Principio

Um numero crescente de Estados de origem
adoptou leis obrigatdrias para que as empresas
realizem a devida diligéncia em matéria de
direitos humanos e ambientais quando
investem no estrangeiro.

Normas da industria

As empresas investidoras tém cada vez mais as
suas proprias normas que as obrigam a garantir
gue os seus investimentos respeitem os direitos
das mulheres.

Constituicdo da Indonésia (1945, alterada em 2002)
(artigos 27 e 28I)

Constituicdo do Quénia (2010) (artigo 27.9)
Constituicdo de Mogambique (2004, alterada em
2018 (artigos 35.9, 36.2 e 39.9)

Constituicdo da Africa do Sul (1996, alterada em
2023) (artigo 9)

Constituicdo do Uganda (1995, alterada em 2017)
(artigo 21.9)

Constituicdo da Zambia (1991, alterada em 2016)
(artigos 11.2 e 23.9)

Entre eles estdo a Franca (Lei 2017-399, de 27 de
marco de 2017, sobre o dever de diligéncia das
empresas), a Alemanha (Lei da Cadeia de
Abastecimento, de 22 de julho de 2021) e a Noruega
(Lei da Transparéncia, de 10 de junho de 2021).

Ver também: https://www.business-
humanrights.org/en/big-issues/mandatory-due-
diligence

Exemplo: Orienta¢des da Coca-Cola sobre aquisicdo
responsavel de terras e Consentimento Livre, Prévio e
Informado (FPIC) Yil : «As entidades que adquirem
terras devem consultar os proprietarios e utilizadores
que possam ser afetados pelo projeto. Permitir que as
comunidades e os individuos escolham livremente os
seus representantes é fundamental para garantir a
sua participacdo ativa. E dada especial atengdo a
inclusdo das mulheres no processo. [...] O FPIC requer
a participacdo plena e efetiva das mulheres afetadas
pelo projeto. Embora possa haver desafios culturais a
superar, algumas medidas simples podem ter um
impacto dramatico no envolvimento das mulheres.
Por exemplo, oferecer reunides exclusivas para
mulheres e, se aplicavel, garantir que a intérprete seja
do sexo feminino para promover consultas mais
perspicazes e eficazes. Além disso, garantir que nao
haja barreiras a participagao, como realizar a consulta
em um dia de mercado, quando as mulheres podem
ndo poder comparecer.”

Vit The Coca-Cola Company, Responsible Land Acquisition (and Free, Prior, and Informed Consent) Guidance (2017),
https://www.coca-colacompany.com/content/dam/company/us/en/policies/pdf/human-workplace-rights/supplier-

guiding-principles/responsible-land-aquisition-guidance-2017.pdf.
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