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几乎没有在有关投资便利化的讨论中提及，欧盟-印度投资便利化机制(IFM)于

2017 年 7 月正式启动。出于对重启互惠互利的自由贸易协定谈判的兴趣（该协定的谈

判经过 12轮谈判后陷入停滞，直到最近才重新启动），印度和欧盟选择了一种务实的

方式，即实施一种与世贸组织无关的机制。IFM 不关心吸引尚未选定投资目的地的潜

在投资者（招商引资），而是从设立前阶段，即当投资者对某个地点表现出兴趣，并

触及政策框架时开始。欧盟-印度 IFM是一个解决现有欧盟投资者在印度所面临的问题

的平台——并且在某种程度上影响了那些考虑在印度投资的公司，因为 IFM 的一些政

策可能会阻碍新的投资。 

印度是欧盟第四大服务出口国，也是欧盟第六大服务出口目的地
1
。IFM 建立在

2016年 3月在布鲁塞尔举行的第 13 届欧盟-印度峰会的成果之上，预计将为欧盟投资

者确保一个更可预测的商业环境，旨在识别并解决投资者所面临的该国业务上的问题。

印度投资署（Invest India）是印度官方的投资促进与便利化机构，它既是欧盟投资者

可以直接向其查询的联络点，也是在中央或州一级业务上需要帮助的欧盟投资者的单

一窗口入口。 

欧盟-印度投资便利化机制等工具的增值在于其简便性和实用性。与世贸组织有关

投资便利化的结构性讨论相似，欧盟-印度机制关注于透明度、简化程序和消除外国投

资者的瓶颈，这也呼应了印度关于贸易便利化协定的提案，这份提案于 2017年 7月曾
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在世贸组织成员国之间流传。尽管被排除在投资便利化的讨论之外，市场准入对印度

来说仍是最敏感的问题之一，印度强烈反对一项包含市场准入的多边协议，因为这相

当于放弃政策空间
2
。然而，在双边关系中，印度的立场显得更为微妙。欧盟机制解决

涉及市场准入的问题，例如信息和通信技术或汽车工业的重复且突然的关税，这增加

了在印度投资的公司的投入成本，从而使商业环境不可预测。 

差不多两年后，IFM的工作结果喜忧参半。2017-2018年，来自欧盟的 FDI有所下

降，但同期欧盟的服务出口略有增长（+10 万欧元），而印度的增长则更为显著

（+220 万欧元），这与印度当前“以进口为代价，支持本地生产”的政策相一致。迄

今为止，欧盟投资者所面临的大多数问题都是政策和监管方面的问题，而 IFM 并不总

是能够直接管理和/或解决这些问题。因此，更多的特定公司的问题留待在印度和欧盟

有关成员国之间的双边层面上得到解决。尽管有这些复杂的问题，欧盟希望通过 IFM

不断地提出疑难问题，经营的便利程度终将得到改善。  

从这个尝试中我们可以学到什么？双边方案，如欧盟-印度机制，应当被视作构建

和塑造多边投资便利化框架结构的基石。双边主义为公共政策如何演变提供了见解，

有助于理解各国的立场和战略。IFM 透露，在敏感问题上，印度对双边市场准入，比

对多边市场准入更为宽容。 

然而，双边主义以不协调和零散的方式进行，增加了国际经济法的碎片化
3
。它使

得一些国家（尤其是最不发达国家）面临落后的危险，因为它们无法调动国际支持获

取技术援助和生产力建设，而这是有效吸引和保留投资所必需的。透明度和快速程序

等良好做法可以改善国内体制框架并有助于吸引外国直接投资。但是，除非提供大量

的技术援助，否则期望这些做法得到执行是不切实际的。因此，可以说，最不发达国

家更应该支持世贸组织关于投资便利化的讨论，而不是期望在双边的基础上获得技术

援助。 

在缺乏多边投资便利化框架的情况下，双边方案有助于了解各国走多远的意愿。

但双边所取得的成就不能自动转移到多边协议中，除非各国的野心还很小。多边主义

者的第一步可能是采取一种灵活的方式，让各国有足够的自主权来制定政策以贯彻共

同议定的原则，并以分享其他国家的知识和经验为基础，从而模仿金砖国家（BRICS）

的做法
4
。正如在多边贸易体系中经常出现的那样，野心越大，谈判越艰难。 

 （南开大学国经所郭子枫翻译） 
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