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国际投资法和政策制度的现状* 

Karl P. Sauvant** 

 

在第一个双边投资条约签订 60周年之际1，我们应当回顾国际投资法和政策制度的状况。

经过进展缓慢的开端，该体制在过去几十年中以惊人的速度扩张，但现在正面临着挑战。  

 

从一开始，该体制的明确目标就是保护国际投资者，并结合了一般的假设，即这将导致

投资流量的增加从而大大促进东道国的发展。 

 

因此，该体制的实质性条款侧重于投资者保护，尤其是国民待遇、最惠国待遇、公平公

正待遇，以及有偿征用。尽管最近的条约更详细地定义了保护措施（例如，公平公正待

遇）并限制了某些滥用条约的行为，格罗索模式的保护措施有利于投资者行使其强大的

权利。 

 

这些权利通过有效的争端解决机制（只有投资者可以访问）加以实施，且指定的形式是

仲裁。投资者——国家争端解决（ISDS）案件的数量众多，在 2017年便新增了 70多个
案件，以及非常高的合规率，反映了这种有效性。此外，这种机制通过提高透明度和限

制过程滥用等方式逐步进行改进，以回应一些批评。 

 

该体制能够很好地为国际投资者服务。然而，它需要更多地为东道国服务以维持其合法

性。其面临的主要挑战包括： 
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 、鉴于可持续发展目标已成为国际经济政策的指导原则，该体制的目标需要扩大

到明确包括促进可持续发展。重要的是，这一额外目标应在投资条约及其适用的

案文中体现出来。因此，仲裁员在审议具体案件时应认识并注意投资应对东道国

的经济发展作出有意义的贡献2。他们可以通过利用被广泛接受的 FDI 可持续性
特征达到这一目的，进而从投资者那里获取更多收益，而不仅仅局限于不造成伤

害，后者表明需要有效的补救措施。 

 

 、必须重新平衡该体制中的实质性条款。目前，该体制保护投资者的权利，而不

给予他们责任。为了平衡这些权利，投资条约应当包含对投资者具有约束力和可

操作的责任。该事项正在逐步推进，这反映在最近的投资协定中纳入了（虽然是

自愿的）企业社会责任规定，并明确承认了东道国的监管权。只有达到了这样的

平衡，所有的利益相关者才能长期地支持该制度。重新平衡该体制的另一种方法

是通过规定例外情况来限制投资保护，但需要注意的是，由于自我判断的基本安

全条款的增加，例外情况不会产生太大的回旋余地；需要找到方法来保护投资制

度免受其潜在的滥用。 

 

 、该体制的争端解决机制需要进行彻底的改革。最重要的是，欧盟委员会关于设

立多边投资法院的建议（目前正在联合国国际贸易法委员会进行讨论）将大大改

善现有的机制，并增强其合法性（包括解决已知的仲裁员偏见和不一致问题）。此

外，对国际投资争端解决中心程序规则的拟议修正案逐步改进了该体制效率的各

个方面。这两项改革都应该迅速推进。此外，独立的国际投资法咨询中心应确保

在 ISDS案件中资源不足的发展中国家受访者的辩护平等3。如果只是为了确保该

制度不会被争端所淹没，也可能有必要确定在何种条件下可能需要用尽当地补救

办法。 

 

与以前一样，投资体制的演变将受到主要国家、外国投资者和民间社会的利益驱动。然

而，上述三方在驱动变革过程中的相对重要性将发生变化。2017年有超过 170个经济体
报告了 FDI存量，其利益集合正在发生变化：越来越多的发展中国家作为东道国的防御
性利益（例如，为了保护政策空间）逐渐被其作为本国的进攻利益所补充（例如，保护

他们的投资者并为他们提供纠纷解决方案）；同时，发达国家也越来越意识到作为东道

国所面临的风险。这两项发展都有助于缓和过去的南北分歧，并为共同推进全球投资体

制提供机会。虽然这有利于该体制的优化，但民间社会必须在争取体制优化方面发挥更

大的作用。 

 

在实质性条款和执行方面，国际投资法和政策制度可能是目前存在的最强大的国际制度。

但是，为了保持其合法性并获得关键利益体的支持，规制的目标需要扩大到包括可持续

发展，维持实质性条款的平衡，进一步完善争端解决机制。 
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*《哥伦比亚国际直接投资展望》是一个公开辩论的论坛。作者所表达的观点不代表 CCSI或哥伦比亚大
学或我们的合作伙伴及支持者的意见。《哥伦比亚国际直接投资展望》（ISSN 2158-3579）是同行评议刊
物。 
** Karl P. Sauvant（karlsauvant@gmail.com）是哥伦比亚大学可持续投资中心（哥伦比亚大学法学院和哥伦
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草稿的反馈意见，以及Manfred Schekulin、Stephen Schwebel、Wenhua Shan和 Gus Van Harten的有益同
行评审。 
1 The 1959 German – Pakistan BIT. 
2 详情请见 Salini v. Morocco, ICSID Case No Arb/00/04, Decision on jurisdiction (July 23, 2001). 
3 Robert W. Schwieder, “Lessons for a future advisory center on international investment law,” Columbia FDI 

Perspectives, no. 241, December 17, 2018. 
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哥伦比亚可持续投资中心（CCSI），是哥伦比亚大学法学院和地球研究所联合建立的研究中心，也是致

力于对可持续国际投资加以研究、实践与讨论的应用研究中心和论坛。为扩大国际投资对可持续发展的

影响，CCSI通过跨学科研究、项目咨询、多方利益相关者对话、教育项目、资源和工具开发，承担着研

究并推广实用方法和解决方案、分析热点政策性议题的重要使命。如需更多信息，请访问：

http://www.ccsi.columbia.edu。 
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