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未来世界贸易组织投资便利化讨论中的五个关键问题* 

Karl P. Sauvant** 

 

历经长达一年的审议，世界贸易组织关于投资促进发展多边框架的结构性讨论于 2018
年 12 月 6 日对迄今所取得的成果进行了评估1。在 2018 年的七次实质性会议上，代表
们在确定旨在提高投资措施透明度和可预测性的投资便利化框架（IFF）的可能要素方
面取得了重大进展；精简和加快行政程序和要求；加强国际合作、信息共享、最佳实践

以及与利益相关方关系处理方面的交流、争端预防2。 

 

共有约 70个代表团出席了上述会议，包括部长级宣言的提案国和非提案国。会议就 2019
年上半年的问题清单、工作计划和会议时间表达成了共识，其目标是确定 IFF的构成要
素，以提交 2020年世贸组织部长级会议审议。 

 

在进一步研究和讨论 IFF时，代表们应该着重思考五个关键问题，以便达成能够被广泛
接受的结果： 

 

 范围。相关讨论应继续密切地关注与投资促进发展直接相关的技术问题，并

继续明确：它们最终不会解决市场准入、投资保护和投资者-国家争端解决问

题。这些讨论不应探寻投资便利化的抽象定义，而是应通过确定框架应涵盖

的具体投资便利化措施来切实地确定 IFF的范围。其余的重点应当放在投资
措施透明度这样的技术问题上，并避免涉及投资体制的那些最具争议性的问

题，以增加就框架达成一致的机会。 
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 发展方面。《部长声明》明确提及“利于发展的投资促进措施”。因此，任何框
架都应直接涉及发展问题并为可持续发展的目标服务。尤其需要注意的是，

不应仅仅促进一般的投资流动，而且应该允许东道国——如果被不支持——
为可持续投资（即具有某些“可持续性特征”并能够为东道国带来有益影响的
投资）提供特别的便利化措施。因此，该框架应包含支持东道国的条款，例

如建立联系计划，以将国内公司升级为外国子公司的潜在供应商（如果后者

愿意的话）。这些联系使得国内公司可以从外国子公司的有形和无形资产中

受益，外国也子公司可以从国内公司的产能和精简的供应链中受益。此外，

促进最佳实践和经验的相互交流也有助于该框架的实现。确保投资便利化直

接促进发展对于让更多发展中国家参与进来尤为重要，并有助于打破“便利
化”主要会使投资者受益的错误印象。 

 

 平衡。截至目前，相关讨论主要集中在东道国可以做些什么来促进投资——
毫无疑问，东道国是核心参与者。但是母国和跨国公司也应在这一过程中发

挥作用。许多母国（包括发达国家和发展中国家）以这样或那样的方式支持

其对外投资者。例如，提高母国措施（例如，对外投资可行性研究的财政支

持）的透明度可以提高 IFF的效率。同样，许多跨国公司都有企业社会责任

政策；邀请他们更好地宣传这些措施将有利于东道国。与大多数（以东道国

为重点）的投资协议不同，对东道国和母国负有义务的 IFF增加了达成共识

的机会。 

 

 源自基层实际经验的输入。贯穿整个项目生命周期的投资便利化涉及投资促

进机构（IPA）和国际投资者所熟悉的无数实际问题。世贸组织代表（他们大
多数精通贸易事务，但并不一定精通投资事务）应该找到方法（除了与国内

利益相关者协商）从投资从业者的实际经验中受益。例如，一个非政府、中

立的机构可以组织一个主要由投资从业者组成的评议小组，以提供基于实际

经验的输入来确保 IFF框架的相关性和有效性。 

 

 能力建设。谈判和实施 IFF需要大量的资源，而这些资源是大多数最不发达
国家和许多发展中国家都欠缺的。加强这些国家的投资促进机构（通常是主

要投资机构）——不仅要实施一个框架，而且要在竞争激烈的国际 FDI市场
中吸引特别可持续的投资——对想要从任何框架中获益的各国来说都是至
关重要的。（相比之下，2006年至 2016年期间世贸组织的“贸易援助倡议”共
动用了 3000 亿美元，覆盖了 146 个国家3。）通过 IFF 提供技术援助对最不
发达国家非常重要，尤其是其中许多国家目前尚未积极参与有组织的讨论。 

 

在多边主义受到挑战的当下，达成 IFF框架是一项相当大的挑战。但是，由于所有国家
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都在寻求吸引投资以促进经济增长和可持续发展，所以应该有可能通过逐步但具有实质

性内容的谈判达成一个框架。在这一过程中，应当注意考虑不同的关注点，同时不要使

谈判超负荷。因此，有些问题可能要留待未来谈判解决。 

 

（南开大学国经所赵泽堃 译） 
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1 相关背景资料参见：ICTSD, “Crafting a framework on investment facilitation” (Geneva: ICTSD, 2018), 
https://www.ictsd.org/themes/services-and-digital-economy/research/crafting-a-framework-on-investment-

facilitation. 
2 “Joint Ministerial Statement on Investment Facilitation for Development,” WT/MIN(17)/59. 
3 OECD/WTO, Aid for Trade at a Glance 2017 (Paris: OECD, 2017), p. 3. 
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响，CCSI通过跨学科研究、项目咨询、多方利益相关者对话、教育项目、资源和工具开发，承担着研究
并推广实用方法和解决方案、分析热点政策性议题的重要使命。如需更多信息，请访问：

http://www.ccsi.columbia.edu。 
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所有之前的《FDI 展望》可通过以下网站获得：http://ccsi.columbia.edu/publications/columbia-fdi-
perspectives/. 
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