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未来国际投资法规咨询中心的建设经验* 

Robert W. Schwieder** 

 

近日，评论员和包括欧盟1、UNCITRAL2在内的国际组织都对投资者-国家争端解决（ISDS）

机制提出了诸多非议，这意味着 ISDS体制亟需改革。不论未来的投资条约仲裁 (ITA) 是

通过 ISDS 解决，还是通过国际法院或者一些其他途径解决，成功的诉讼策略都势必需要

大量的资源和专业知识，这就导致在争端诉讼上，发展中国家和发达国家存在很大差距。

为了填补鸿沟，需要成立国际投资法规咨询中心(ACIIL)。 

 

建立 ACIIL 的构想可追溯到 2000 年代中期，当时学者呼吁成立一个为发展中国家提供法

律援助和专业指导的机构。3大多数对 ACIIL的设想都是以WTO法规咨询中心(ACWL)为

蓝本的，ACWL 从 2001 年开始为发展中国家提供贸易法规方面的援助性法律建议、培训

以及争端解决支持。尽管贸易法规和投资法规间存在重大区别，4 ACIIL 的推动者希望它

能效仿 ACWL，做到“为发展中国家提供大量法律经验”并“使这些国家能够运用这些专

业知识捍卫自身利益”。5 

 

2004年，UNCTAD首次努力尝试建立 ACIIL。从那时起，分别由 UNCTAD和南美国家联

盟牵头的两个拉美项目已经接近原先对 ACIIL的构想，只是结果上具有差距。尽管未能完

全实现构想，这些尝试与 ACWL的先例一道为未来的 ACIIL建设提供了诸多经验。 

 

首先，ACIIL 需要发展中国家和发达国家的共同参与，广泛的参与基础能给中心带来广泛

的政治和经济支持。ACIIL 的资金支持几乎全部来及各国政府，为保证充足的资金支持，
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谈判者应着力突出 ACIIL能给各国政府带来的收益。这样，将 ACIIL的建立和化解各国对

ITA 的诸多不满结合起来，可以最有效地吸引潜在资金提供方。该中心在竞争力方面与私

人法律公司重叠的范围也将降到最低。限制 ACIIL 的服务（例如，回复各国政府的大量）

可减轻中心发展初期的各种游说负担。 

 

谈判者必须寻找保证该中心未来公允性的途径。比如，ACIIL 的职责应限制在提供法律咨

询和代理上，禁止提供非争端相关的政治或战略性援助。如果 ACIIL对投资条约的起草与

谈判进行指导，它将难免需要权衡各种带有争议性的措施安排，进而损害其中立性。而且，

谈判者也应该巧妙回避一些特定强权国家的出资，因为接受它们的出资将给 ACIIL的公允

性蒙上阴影。 

 

具有卓越领导力和才干的工作团队也极其重要。ACWL的成功很大程度上归功于其创始人

和早期领导人；同样，ACIIL 的发起也需要强力领导人物。ACIIL 未来的服务质量取决于

它吸引和留住人才的能力。具有竞争力的薪酬有助于解决这一问题，但会增大中心的运营

成本。ACIIL可以借鉴一些政府机构的内部培训机制，招聘少量年轻员工，进行在职培养，

建立阶梯性薪酬体系和基于工时的奖金体系，以此激励其员工团队。 

 

上述考量中暗含着 ACIIL将面临的核心考验，即如何在提供高质量服务同时保持低成本

高效运营。而且 ITA诉讼的高成本本质（至少与WTO争端相比成本更高）使 ACIIL面

对的考验更加严峻。为克服这一困难，ACIIL应仅面向政府提供争端解决服务，而对其他

ITA参与者提供成本较低的培训服务（比如：发展中国家的中小型企业）。此外，ACIIL

应当控制其对任一国家提供的代理服务次数，同时要求相应国家政府派出一定数量以上的

律师充实 ACIIL的法律团队。但是，在制定任何削减成本的措施时都需要针对不同投资

争端的具体情况小心处之。毕竟，不论其经历怎样的改革过程，该中心最终成功与否取决

于其能否在 ITA框架下有效运行。 

 

（南开大学国际经济研究所 李凌睿翻译） 
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