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**

 

 

由世贸组织 70名成员国在 2017年 12月的部长级会议期间共同发表的“有关投

资便利化促进发展的联合部长声明”1启动了世贸组织投资便利化的进程。在一

个特别具有挑战性的多边决策时刻，该声明由世贸组织几乎所有非正式集团的成

员共同发起，包括：最不发达国家；非洲联盟；发达国家；金砖国家；非洲、加

勒比和太平洋国家；小型脆弱经济体；以及玻利瓦尔美洲联盟。自那时起，约有

30多个世贸组织成员国参加了由“投资便利化促进发展之友”2所组织的非正式

对话。 

 

2016年，印度通过了一项关于“服务贸易便利化协定”3的提案，由此将“投资

便利化”的概念引入了世贸组织。 2017年，俄罗斯提出了一份专门针对投资便

利化的提案4，中国也紧随其后提出了类似的提案5。巴西随后也根据其“合作与

便利化投资协定”（CFIA）——一项以投资便利化约束性规则为前提的双边条约

——提交了一份关于投资便利化的协议草案6。对巴西而言，投资便利化是指透

明地获取有关东道国监管和体制环境的信息；精简与外国直接投资有关的程序；

和东道国与投资者之间的建立后关系。巴西自 2015年起开始与拉丁美洲、非洲

和印度的发展中国家就 CFIA进行谈判，其中已有两份协议生效。 

 

在最近的一篇《投资展望》7中，Kavaljit Singh 就有关 WTO 投资便利化的讨论
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提出了疑问。我们根据巴西草案的思路提供了如下的见解和说明以促进讨论： 

 

 世贸组织的多边纪律，与任何其他国际规则一样，故意影响其成员国在其

协议所涵盖的所有领域的政策空间，例如服务业和食品安全。尽管如此，

关于投资便利化的协议并不会阻止成员国“选择符合其特殊行政结构的工

具。”相反，它将有助于成员国在这一领域实施基本的法律框架。 

 

 根据巴西向WTO提出的建议，与外国投资有关的国家政策决定不受争议

解决规定的约束。后者仅适用于草案的实施。同样，草案中的最惠国条款

也不适用于政策问题。 

 

 当然，许多投资措施都是在次级联邦层面所采取的，辛格的大多数担忧都

与这些层面有关。相比之下，巴西主张将重点放在联邦一级；次级联邦措

施的相关问题将留待以后解决。这一观点的前提是，在联邦一级实施便利

化措施已然非常复杂，因为它涉及众多主管部门和不同的程序，影响甚广。 

 

 关于单一电子窗口，巴西提议由次级联邦实体自愿参与。如果后者选择如

此，他们可以将自己的企业批准程序添加到联邦政府管理的单一电子窗口

中。虽然巴西的提案旨在鼓励政府在所有领域实现数字化和一体化，但只

有联邦当局才被要求遵守所设想的规则。 

 

 外来投资的审批程序有时需要大量机构的参与。投资者被要求到这些机构

逐一进行申报和审批，因此有时会面临着重复的要求。单个窗口则避免了

这种情况，通过建立起一站式服务来引导投资者和审批机构的交互。这解

释了为什么单个电子窗口可以为政府和投资者带来真正的促进作用，特别

是涉及多个权力机构时。 

 

 辛格还对分配给国家联络点（national focal point）的“巨大责任”表示了

担忧。巴西草案只要求联络点执行协议。这些责任将增加那些已经与“大

多数成员国”实施“国家和国家以下各级投资便利化措施”相关的责任。

没有任何迹象表明国家联络点将制定政策或将次级联邦级别纳入其内。 

 

重要的是，“联合部长声明”明确指出，对于投资促进的讨论“不应当涉及市场

准入、投资保护和投资者—国家争端解决机制”8。通过排除这些颇受争议的问

题，世贸组织成员国能够把注意力集中在一个有助于直接改善发展中国家国内治

理的问题上，从而避免了以往多边投资谈判中的负面经历。这便是投资便利化的

附加值。 
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（南开大学国经所赵泽堃 译） 
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所有之前的《FDI展望》可通过以下网站获得：

http://ccsi.columbia.edu/publications/columbia-fdi-perspectives/. 
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