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新兴市场面临的新挑战：制定对外直接投资政策的必要性
 

Karl P. Sauvant
**

 

 

鉴于投资能促进一国经济增长和发展，几乎所有国家都制定了政策措施和制度吸

引 FDI，并便利化其进入。 

 

然而，一个国家的 FDI流入正是另一个国家的 FDI流出。2011-2015 年，至少于其

中一年进行了对外直接投资的新兴市场有 131 个。1
 2015 年，新兴市场 FDI 流出总量

超过 4000亿美元，占世界 FDI流出总量的比重从 1995年的 15%增加到 2015年的 28%，
2
 并主要由数万家来自新兴市场的企业贡献。也就是说，大量新兴市场企业目前已具备

足够的竞争力进行海外投资。3
 

 

但在全球范围内，对外投资政策与吸引外资政策有很大差异。4
 

 

 在对外投资政策方面，几乎所有发达国家都已经放开了对外直接投资体制，并

制定有专门针对对外直接投资问题的政策措施和制度。它们在各国互不相同，但均包

含以下内容：有关信息、金融、财政优势和政治风险保险的安排；保护对外投资者的

国际投资协定；避免双重征税协定；以及各种间接支持，例如支持捐助国对外直接投

资项目的官方发展援助、来自诸如双边商会等私营部门组织的帮助等。所有这些措施

都是为了促进、支持或鼓励私营企业和国有企业的对外直接投资。其中中小企业往往

得到特殊支持。 

 

在新兴市场，有关对外直接投资的政策却截然不同。 

 

少数经济体，尤其是中国、马来西亚、新加坡和台湾地区，制定了详尽的政策措

施和制度支持对外直接投资。并于近期整合到其发展战略中，帮助民营企业和国有企

业的发展。 

 

 而大部分新兴市场，仍在放开对外直接投资政策体制的过程当中，很少有（如

果有的话）适当的政策措施和制度。 

 

 这是为什么呢？ 

 

 作为传统的资本输出国，发达国家基于两个主要原因支持对外直接投资： 
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 通过建立海外分支机构网络可以更好地利用各种市场和资源，有助于其企业
维持或增强国际竞争力。这最终有利于投资母国。 

 可以直接获取对本国经济增长和发展十分重要的自然资源和其他资产（例如
技术）。 

 

原则上来说，同样的考虑也适用于新兴市场，这在中国的“走出去”战略中体现尤
为明显。5而事实上却是： 

 

 大多数新兴市场的政府官员不太确信，对外直接投资对本国经济有积极影响。
他们的重点是鼓励对国内市场投资；海外投资常常被视为国内投资的替代而

非补充。他们认为，对外直接投资会替代出口、减少就业、影响国际收支平

衡，或仅仅是资本外逃。 

 由于对外直接投资在新兴市场兴起不久，他们还没有足够的时间或激励制定
自己的政策制度。 

 

 对外直接投资政策的缺乏，导致来自多数新兴市场的企业在海外投资时处于竞

争劣势：他们无法像来自发达国家和其他一些新兴市场的竞争对手那样，从广泛的政

府支持中获益。 

 

因此，新兴市场的政府应该考虑制定政策措施和相关制度，帮助企业进行海外投

资，并以此获取对外直接投资给本国企业和经济带来的益处。他们应意识到，对外直

接投资能促进出口（例如通过各种服务、市场营销及最终装配）；能够获取不同资源，

包括技术、品牌和分销网络（通常以并购的方式）；还能使企业因面临更大竞争压力

而在国际市场上具有竞争力。在此过程中，寻求海外投资的企业的利益，需要与寻求

增强国内实力的政府之间的利益及两者之间的相互作用保持平衡。 

 

 可以开始审慎地、分阶段制定对外直接投资政策。例如，可以利用各地大使馆

向企业提供有关海外投资机会的各种信息。更普遍的做法是，新兴市场政府还可以在

由国际组织举办的一系列研讨会框架内，向已经制定了对外直接投资政策的国家学习

相关政策经验。 

 

 随着越来越多的新兴市场企业在国外投资，其政府越来越迫切地需要制定对外

直接投资政策——以免最具竞争力的企业与来自其他国家和地区的对手企业相比，仍
然处于不利地位。 

 

（南开大学国经所蒲红霞翻译） 
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