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专注于投资便利化是否如此之难*
 

Felipe Hees和 Pedro Mendonça Cavalcante
**

  

  

为了发展所需的资源调动，促进 FDI 流动非常重要。因此，巴西正在缔结

以投资便利化为核心的双边投资条约。这一点在其标题《合作与便利投资协议》

中就有所体现。因此，目前急需展开与投资便利化相关的更广泛的讨论，以及探

索在这方面建立共同框架的可取性和可行性。 

 

E15项目的工作组提出了这样一个投资政策框架。1
 一些国际组织已经做了

正式和非正式的准备工作，来试图界定投资便利化。例如，联合国贸易和发展会

议（UNCTAD）发表了一份《投资便利化与促进：全球行动清单》的讨论说明，
2
 指导了二十国集团在中国担任主席国期间的投资便利化工作。在此问题退出讨

论之前，只在现任德国总统的任期内才被重新提出。经合组织也为讨论做出了贡

献，并在其投资委员会成员之间发布了一个实用的工作文件——《建立投资便利
化的国际框架》，3

 该文件中审视了各国国内、双边和多边的投资便利化措施。 

 

各国政府也越来越关心投资便利化。印度于 2016年 10月向WTO提交了有

关服务贸易便利化协定（TFS）的简表。4
 提交的内容中称，WTO 成员在 2014

年通过的贸易便利化协定（TFA）是与商品贸易有关的重大里程碑，并建议在服

务领域建立一个对等的协议，以减少交易成本及对服务贸易不必要的监管和行政

负担。随之而来的是于 2016 年 11 月通过的另一份重点介绍 TFS 可能内容的文

稿。5
 最后，TFA 于 2017年 2月 22日生效，印度在同一天提交了一份 TFS 的

法律文本草案。6
 

 

在这种背景下，印度的提案将讨论提到了一个新的层次：TFS使用了包含“商
业存在”的法律性话语（在服务贸易总协定中的说法为“模式 3”），实际上代表了
投资便利提案，虽然仅限于服务业。尽管关于投资便利化问题的讨论已被 WTO
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考虑在列，但关于投资便利化实际意义的更明晰的图景还有待进一步刻画。人们

希望 2017年 5月发起的WTO投资便利化非正式对话能推动这方面的进程。 

 

也许应对这个概念最恰当的方法之一是采取一种消极的办法，即阐明在便利

化范围之外的内容。显然，在这方面，便利化不包括市场准入、投资保护和投资

者国家争端解决。换句话说，如果这方面的多边努力要取得成功，就应该将内容

严格限制在便利化问题上。 

 

反之，如果采用较积极的办法，那么便利化的概念将涉及一系列有助于营造

有利的国内投资环境的可调节的措施、机制和行动，和具有强大的程序性或实用

性的内容。从巴西的经验看来，例子包括： 

 

 一般和特定部门的投资相关法律法规的颁布及其透明度; 

 用作重新平衡投资者和东道国利益的工具的企业社会责任; 

 东道国政府和投资者之间以及政府之间的对话机制； 

 外国投资者在一国内的关注点，包括寻求问题解决的监察员制度; 

 用于提交文件和申请的单一电子窗口; 

 在特定议题上展开的多边之下的议程，例如，使感兴趣的国家能够讨论只

与特定区域相关的议题。 

 

印度的提案提出了这样一个问题：从公共政策的角度来看，改善国内制度安

排，或是采取监管措施，来促进针对服务而不是普遍的投资便利化是有意义的。

因此，应认真考虑建立一个涵盖了一般意义上，即既包括产品又包括服务的投资

便利化的共同框架。在提供服务和货物生产的区别逐渐模糊的情况下，全面的做

法更为重要，即所谓的“服务于货物生产”。 

 

通过严格把重点放在投资便利化上，最终可以对投资问题采取有效的、建设

性的方法，避免过去产生的对投资保护和争端解决的可能的多边规则的争议。在

这方面，俄罗斯、7
 巴西和阿根廷、8

 中国，9
 以及“投资便利化发展之友”10最近

对WTO的讨论做出的贡献表明了这一次讨论并不纯粹是学术性的。相反，它具

有高度的政治性，将对WTO未来的工作产生重大影响。 

 

(南开大学国经所胡行宜翻译) 
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