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土地投资与人权：母国能做些什么? 

Kaitlin Y. Cordes and Anna Bulman
 *

 

 

过去十年，大规模陆地农业和林业的国际投资项目（由外国投资者投资）的公司

利益大幅提升。其中包括政府给投资者的土地使用权的转移。这些投资对于当地来说

是有积极效应的，如提供就业。然而，它们也对人权产生严重的不良影响，包括强制

性拆迁，使之失去生存必要的食品与住房的安全权利。 

 

东道国的作为与不作为对权利的保障至关重要。政府一方面能够为保护租借地滥

用公安力量、转移重要水源，从而强制驱逐土地使用者；另一方面纵容投资者开展侵

害人权的项目。其他情况下，东道国在面对监控资源不足、执行法律或投资协定的投

资时，无法保护人民权利。 

 

现行的国际法仍不完美。解决侵权问题包含两个方面，当个人因国际人权法的投

资机制蒙受损失时，投资者根据国际投资法寻求赔偿。在这样的体系下，对当地人民

的保护远不如对投资者的保护。1另外，由于国际投资法律机制的执行力较强，使得

东道国优先考虑其投资法的义务而非人权法的义务。国际人权和投资法的发展能够解

决这些不平衡，如侵权赔偿、改善投资条款。然而，形成一个更为平衡的体系还有很

长的路要走。 

 

东道国和国际法在土地投资方面对人权保护的失败突出了其他机制的重要性，如

母国措施。2 母国不仅有解决人权对海外的不良影响的法律义务，3更要给予对外投资

对权利保障的支持（如坚持可持续发展目标），并表明根据域外效力制定法律的意愿

。4 

 

首先，母国必须保证国内政策不提倡对人权产生负面影响的土地交易，如生物燃

料。政府可采取下几种方式解决该问题：若风险过高则取消、修改为较低风险或引入
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保障措施。保障措施可要求对外投资者进行人权效应评估，也可拒绝负面影响产生的

相关利益。 

 

其次，支持对外投资者从事土地交易的母国可在遵守人权相关准则的基础上，决

定其财政或外交支持。例如，根据加拿大对外投资者的企业社会责任，5若采掘企业

不参与加拿大经合组织国家联络办公室组织的对话调解程序，就会面临政府对企业在

海外发展给予的服务和财政支持的撤销。 

 

最后，母国可要求建立对外投资的信息披露。这一要求能够结合其应尽义务并通

过可靠途径帮助投资者降低信用风险。例如美国多德-弗兰克法案6和欧盟会计指令7中

对采掘业提出的强制性信息披露、评估和报告义务。为倡导高质量的土地投资，类似

的要求均可适用于海外农业和林业的企业投资项目。 

 

这些措施为母国提供了影响对外投资的途径。尤其在与补偿机制相结合的时候，

如海外侵权的索赔问题，母国应鼓励保护各方利益投资：母国对外投资者、东道国投

资接收者以及受这些投资影响的当地社区。 

 

(南开大学国经所戴琳翻译)
                                                           
*
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转载请注明：“Kaitlin Y. Cordes and Anna Bulman, ‘土地投资与人权：母国能做些什么?’ 哥伦比亚

国际直接投资展望，No. 169, 2016 年 3 月 14 日。” 转载须经哥伦比亚大学可持续投资中心授权。转载

副本需发送到哥伦比亚中心的 ccsi@law.columbia.edu。 

 

如需详细信息请联系：哥伦比亚可持续投资中心，Maree Newson, mareenewson@gmail.com。 
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http://www.ccsi.columbia.edu。 
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