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国际直接投资法律和分散化的有针对性的制裁： 

一种不稳定的关系 

Anne van Aaken
*
 

 

从 2014年 3月份以来，有几个国家包括美国、欧盟、日本和加拿大，由于乌克兰

危机已经对俄罗斯和乌克兰的个人和企业实施了制裁（包括旅行禁令和资产冻）。这

种巧妙的分散化的制裁也能够被应用到其他国家（如：由于侵犯人权）。特别是如果

联合国不能采用集中制裁时，这些制裁是完成国际法的一个重要的手段。 

 

然而，这些制裁可能会与国际投资的法律冲突，使得它们不那么有效。例如，那

些依照这些制裁而账户被冻结的俄罗斯公民，可能会根据加拿大和俄罗斯的国际投资

协定起诉占用以及违反公平和平等待遇（FET）。如果他们成功的话，加拿大将需要

赔偿这些受制裁的投资者的损失。俄罗斯有 59 个生效的国际投资协定，乌克兰有 56

个。因此，一个关键的调查考虑到了这些情况下的很多法律的灰色地带，关注了这些

情况可能发生的环境和法律假设。 

 

虽然在某些情况下，一个单一的账户在国际投资协定的条款中不能算作“投资”

，但是在大多数情况下，特别是在公司被作为制裁的目标时，这些要求的满足将是没

有问题的。此外，一个未经正当程序的长期资产冻结毫无疑问是一次征收（即便财产

的所有权没有被占用）和违反 FET的行为。一个制裁的东道国如何为自己辩护呢？ 

 

美国和加拿大之间新的双边投资条约包含了一些非排斥性的双边投资条款，包括

允许诉诸制裁用以维持和恢复国际和平与安全的措施。目前大多数的欧洲直接投资条

约并没有包含这一条款。因此，东道国唯一索赔辩护的可能性就是参考国际习惯法，

如在针对国家故意不法行为的责任颁布的国际法委员会的对策法律（ARSIWA）。两

种情况都在这方面加以区别：（1）受害国采取措施来应对损失（49ARSIWA，第 42

条）；（2）非受害国采取措施来完成作为在一个整体的国际社会中所应有的责任（第

48条）。而在前一种情况下，因为例如国际投资协定（IIA）中的针对性制裁，这些措
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施会违反国际法（在一定限度内）；在后一种情况下，非受害国是否只能用合法的报

复手段存在着很大的争议。一旦没有了这一限制，任何国家都有借口去采取联合国以

外的对策措施。按国际法委员会的说法，非受害国对于俄罗斯的制裁措施可能违反了

国际投资协定（IIA），这些制裁国家需要赔偿损失。 

 

法庭所遵循的学术观点是非受害国所采取的对策措施是被允许1，在一定限度内

必须要被尊重。任何对策措施必须尊重关于基本人权的保护义务。因此，如果国际投

资协定中的法律责任被认为是一个客观的人权制度，征收将不会被接受；如果国际投

资协定被视为国家间的制度安排，制裁将可能被接受。2 

 

一个更加有争议的问题就是投资者权利的性质。如果这些仅仅被推断为第三方受

益者3，或者被仅视为隶属于国家，那么这些制裁是可能的。但是如果国际投资协定

赋予了投资者们直接的权利，他们将因此在原则上成为不能被制裁的第三方。4法庭

迄今绝大多数遵循直接权利的做法，因此谴责以惩罚母国为目的而制裁投资者的行为

。5 

 

总之，这种法律冲突已经被政策制定者所注意到。除非国家在它们的国际投资协

定上规定对国际和平与安全的恢复措施是被允许的，他们的大部分冒险的分散和有针

对的制裁将因承担损害赔偿责任而变得无效，危及国际法的实行。 

 

（南开大学国经所杨爽翻译）
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哥伦比亚可持续投资中心（CCSI），是哥伦比亚大学法学院和地球研究所联合建立的研究中心，也是

致力于对可持续国际投资加以研究、实践与讨论的应用研究中心和论坛。为扩大国际投资对可持续发展

的影响，CCSI 通过跨学科研究、项目咨询、多方利益相关者对话、教育项目、资源和工具开发，承担

着研究并推广实用方法和解决方案、分析热点政策性议题的重要使命。如需更多信息，请访问：

http://www.ccsi.columbia.edu。 
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