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俄罗的 FDI进入艰难时期 

Thomas Jost
*
 

 

俄罗斯于 2014年 3月对克里米亚的吞并以及对乌克兰东部分裂组织的支持引发了

来自美国和欧盟对俄罗斯银行的制裁和对其军用及军民两用物资出口的限制。在多个

论坛关于贸易和投资的谈判都陷入了停滞。俄方以进口限制尤其是食品方面的进口限

制进行回击，一些俄方政客们威胁要将包括外国直接投资项目在内的外国资产国有化
1。投资氛围受到增加的政治风险的负面影响，这体现在 2014年上半年引进外资 240

亿美元，与 2013上半年相比下降了 50%
2。 

 

尽管美国和欧盟工商业界的主流支持政府的决策，但是他们仍不希望在过去二十

年间建立的经济合作关系毁于一旦。一些商业代表和经济学家们怀疑经济制裁是否会

起到有效的政治效果，同时担心许多公司将会失去市场份额给亚洲竞争者。俄罗斯已

经再调整其对中国的石油和天然气政策。 

 

自 1990年代初期俄罗斯经济开放以来，其与西方经济在贸易和投资方面的经济合

作关系迅猛发展。俄罗斯是欧盟第三大贸易伙伴国，欧盟极大的依赖俄罗斯的能源供

给，而俄方则依靠西方国家对投资物品的进口来实现经济现代化。俄罗斯引进外资存

量从 1990年的几乎零起点增长到 2013年底的 5760亿美元3。但是，俄罗斯引进外资

的很大一部分是通过塞浦路斯、比利时、卢森堡、芬兰和加勒比避税区域的返程投资

。因此，俄罗斯引进外资的真实值远落后于其他如波兰的前苏联国家以及其他新兴市

场。 

 

西方跨国企业对俄罗斯较低的国际投资源于俄罗斯因无法多样化其资源驱动型经

济而导致的在过去二十年间脆弱和不平衡的经济增长。除此之外，政治腐败、官僚壁

垒和薄弱的基础设施建设也阻碍了国外投资的流入。在 2014年冲突发生之前，俄罗

斯的经济已经出现颓势；随着经济制裁，俄国经济在 2015年预计将有 3%的下降4。 
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尽管存在许多问题，俄罗斯在过去十年已然成为外国投资者可靠的商业伙伴。为

了实现经济现代化，俄罗斯建立了一个稳定的 FDI制度。1999年联邦法（最重要的法

律）关于外国投资的第 160条和 1991年投资准则保障了外国投资者与俄罗斯投资者享

有相同的权利。只有在极有限的条件下俄罗斯宪法才允许国有化。除此之外，54个双

边投资条约已生效。俄罗斯还是国际投资争端处理中心的成员之一，而西方企业在向

国际投资争端处理中心寻求仲裁之前并不会向俄罗斯法庭寻求帮助。在另一方面，在

对国防和国家安全具有战略意义的部门对外资所有权的限制，俄方从能源宪章条约的

退出以及缓慢的私有化进程都在过去阻碍了来自西方企业的更高水平的直接投资。 

 

从长远看来，俄罗斯丰富的自然资源和人力资源应该十分吸引外国投资者。但是

其政治问题和有可能陷入恶性循环经济制裁的不确定性正在摧毁信任，而信任是国际

投资的关键因素。同时，俄罗斯还发出复杂的信号。一方面俄罗斯仍希望吸引西方直

接投资并继续放松投资管制；但是另一方面其也在威胁要实施新的报复性措施或以亚

洲投资取代西方投资。 

 

俄罗斯的政策制定者也发生了分化。在 2014年 10月，一个新的草案（也被称为

“罗登伯格法案”）允许没收外国资产以补偿本国居民和企业因经济制裁所受的损失

，这一草案在下议院以微弱多数得到第一次通过。在 2014年 12月，改法案被俄罗斯

最高法院驳回。尽管俄罗斯商务部部长曾多次警告该法案只会适得其反5，外国投资

者仍缺少一个他们的投资是受欢迎并安全的明确信号。 

 

在 2014年底，经济环境进一步恶化，通货危机加速了卢布的贬值。FDI前景也随

之进一步恶化。尽管一些企业（尤其是一些食品企业）可以通过增加对俄投资来规避

贸易壁垒，不断恶化的经济和不断收缩的对俄出口将抑制大多数投资者的以市场和出

口为导向的对外直接投资。在最近的一次以为 300家在俄经营的德国公司为对象的调

查显示，如果情况没有改善他们将从俄罗斯撤离6。 

 

(南开大学国经所刘蕊翻译)
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