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 中国的对外直接投资（OFDI）增长迅速，同时也面临着越来越多的外国质疑。这一部分是由于国有企业在 OFDI中的领导地位（以及对国企非商业性目的的担忧）、投资增长的速度，母国在某些领域的负面形象以及它给竞争对手所带来的挑战造成的。更进一步，中国的跨国公司（MNEs）可能并未充分意识到：东道国把 FDI看成是促进自身发展的工具，并希望从中获得最大利益。 

 为应对质疑，避免激烈反对，最终赢得信任，中国需要用有目的的“走进去”战略补充其相对完善的“走出去”政策，引导国内公司的投资以确保 FDI项目对东道国的经济、环境和社会发展做出最大贡献，并在公平治理的机制下发生，这符合东道国和中国的利益。 

 首先，“走进去”战略应当加强中国当前已有的 OFDI监管框架。此框架已经解决了许多东道国问题，包括经济、环境、腐败和劳工问题。然而，监管条例通常使用泛泛的语言和原则，并不要求中国的投资者遵守明确规定的条款细节。在超过 20个有关
OFDI的环境和社会规定中，1

 只有少数提到了具体的处罚细节。中国应当对违反这些规定的行为制定明确的处罚，以此强化其监管手段。 

 第二，中国应当努力延展当前的“走进去”战略。政府可以借鉴 OECD跨国公司指南，例如，要求中国的跨国公司达到信息披露标准和人权要求。 

 此外，中国政府可以引导帮助其国内公司进入外国市场并经营发展。许多中国公司在某些司法领域都面临着专门审查。这一问题尤其发生在通过兼并和收购（M&As）进入当地市场时。对此，大型的并购必须充分考虑受到影响的利益相关者的利益。掌握如何利用东道国的权利核心十分重要，并与地方当局及潜在利益相关方建立合作关系。无论并购还是绿地项目，都要求深入了解东道国的监管制度和商业惯例。政府的“投资国别（地区）指南”2
 很有帮助，但是经验不足的管理者还需要额外的特殊培训。 
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 为在东道国成功经营和发展，中国公司需要克服外来者劣势，以及在一些国家的针对中国的偏见。他们迫切需要融入当地市场，成为局内人并建立积极的品牌。这包括企业在以下方面的付出努力：从当地公司进行采购（这为中国投资者的成功提供了有利条件）、雇佣并培训当地员工、学习当地语言（或至少英语）、尊重当地风俗习惯、成为当地组织的成员以及企业社会责任（CSR）。 

 第三，有效的“走进去”战略要求政府更好地监督和执行其规章和指导，尤其是大型项目。相关部门可以设立专门单位来负责此事（由中国大使馆或领事馆协助），包括彻底的实地审查。执行方面包括激励和处罚。激励方面，符合经济、环境和社会可持续发展的 FDI行为应该成为 OFDI项目得到批准的前提，并且是获得政府为外国投资者提供激励的要求之一。3
 处罚可能包括罚款、断绝和政府的商业往来、海外投资执照的吊销以及刑事处罚，比如海外腐败行为。 

 为建立信任，此战略可由其他两项措施加以支持。 

 第一，中国政府可以要求母公司将收入的一小部分转移给子公司，并要求其用以从事东道国明确规定的企业社会责任活动（并由董事会级别的 CSR委员会监督），4
 为可持续的 FDI创造财务和公司治理基础。 

 第二，许多中国的 OFDI都是大型项目，需要与东道国进行广泛的合同洽谈，以确定项目的经济、环境和社会内容。通常情况下，不发达国家的政府没有能力进行此类合同的谈判。中国可以率先建立一个全球性的谈判支持机制，为上述情况中的东道国提供帮助。5
 中国将因此不仅为大型 FDI项目流入地的发展做出贡献，而且也将提高已签合同的稳定性。这些都是符合中国利益的。 

 延续这些思路的中国“走进去”战略可以成为其他国家的典范，包括发展中国家和发达国家。 

 （南开大学国经所侯亚美 翻译） 
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