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最近由 Karl P. Sauvant 和 Huiping Chen 发表在 展望 的一篇文章“中美双边投资协
定：多边投资框架的一个范本”1提出了许多重要的议题。我欢迎大家关注中美投资
谈判，并相信 Sauvant 和 Chen 指出了很多关键问题。但是，我认为他们的分析和
最终建议是存在严重偏差的。我将提供另一种观点，由我之前作为国务院和美国贸
易代表办公室的国际经济决策者/谈判者和目前在美国国际商业委员会任职的经历
形成，该观点在投资政策议题（包括投资协定）上代表全球企业。 

 

首先，我要强调对正在进行的中美 BIT 谈判（是过去十年世界上任何地方都在为
之努力的最重要的投资政策）重要性形成的广泛共识。如果，中国这个新兴的全球
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投资大国（既是 IFDI 的接受国，也是对发展中国家和发达国家市场直接投资的来
源国）能够与美国（世界上重要的 IFDI 和 OFDI 国际投资国，也是全球投资政策
的驱动者）达成一个全面、黄金标准、21 世纪的双边投资协定，正如 Sauvant 和
Chen认为的那样，能为 BITs或者在某种程度上为一个全面的多边投资协定提供新
的全球范本。这有可能改变规则，请注意我说的是“可能”而不是“将要”。 

 

在广泛的层面上，我同意 Sauvant 和 Chen 的观点，但是我对什么是可以接受的中
美 BIT 以及如何才能达成地理解确是非常不同的。有关重中之重的问题，他们的
分析似乎是必须在美国和中国的基本立场间妥协——换句话说，必须把整体一分为
二，这一点我不同意。在充满热情的、开放市场的议题和允许审查、政府干预、垄
断保护、受保护的国有企业和国家冠军企业的议题之间进行折中，并不能达成双方
需要的 21世纪全面的 BIT。 

 

可以肯定的是，在过去 30 年，正如在很多其他领域那样，中国在投资政策方面已
经取得了很大进展。中国应该而且已经普遍得到了国际商界的充分认可。但是，中
国还没有建立一个开放的、市场化的投资体制，甚至还差得很远。审查、管制、限
制、非正式压力、被迫本土化和政治干预仍然是中国投资体系的核心环节。 

 

Sauvant 和 Chen 认为，在他们称之为“更加明显的差异”方面，2比如：1）业绩要求
2）劳工和环境标准 3）投资者—国家争端解决 4）国民待遇，包括准入前国民待遇
5）不符措施 6）部门分割和限制，在中美立场之间进行折中是不可避免的解决方
式。 

 

“折中”的方法或许能为快速达成协议提供最好的机会，但却不能有助于达成保护、
鼓励和促进中美两国间 FDI 流动的协议，或者是能真正给予中国想要完全进入美
国或构建本国经济的协议。相反，中美两国需要一个高标准、全面的协议，从而能
确保双方的投资者得到真正的保护、真正的透明度、真正的争端解决和真正开放的
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市场。 

 

我认为美国 2012 年 BIT 范本为这种协议提供了一个模板。显然，在重大的谈判
中，需要做出妥协、补充和调整，面临准备阶段和少数例外。举例来说，我认为需
要增强现有的有关国有企业的 BIT条款以及有关跨境数据流的任何一个中美 BIT。
但是，仅仅对重要的 BIT 保护条款进行折中，以此作为达成中美 BIT 的快速通道
并为多边投资协定提供一个可能的模板，这样做并不能通过美国企业、美国政府或
美国国会的“嗅觉检测”。我们应该接受现实——中美双边投资协定对中美双方和整
个世界都很重要，但却不是短期内能达成的，不是简单的“令人满意”的谈判，也不
是一分为二的议题。 

 

在这一点上取决于中国。如果中国准备与美国和其他合作伙伴共同努力，向前推进
到一个开放、竞争、具有真正的透明度、市场准入和真正的法律规则的投资体制，
那么真正的 BIT 谈判是可能成功的，而且也值得各方把它作为首要任务。但是，
如果中国仍然认为外商直接投资（IFDI）和对外直接投资（OFDI）仍需要受到限
制、审查、被迫本土化，那么真正的 BIT 谈判将不会成功。在这种情况下，中美
两国应该继续进行投资相关的深度对话和合作，但是达成具有重大意义的 BIT 谈
判将不得不等待新的一天。 

 (南开大学国经所陈丽翻译) 
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