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国有企业的重新增多是否会阻碍国外竞争？ 

Nilgün Gökgür
*
 

                               

现在还没有关于国有企业的规模、组织、所有权结构和经济价值的最新系统

性数据1，因此我们很难评价国有企业的经营对国内和国外的利益相关者的影响。

但有证据表明国有企业正在扩张，尤其在 2008 年金融危机之后。以中国为代表

的新兴经济体正鼓励其国有企业像跨国公司那样进行全球扩张2。 

由于国有金融企业提供的财政保证，国有企业的竞争优势大大增强了。作为

国有银行的控股人甚至是完全所有者，政府可以制定比私人投资者更低的利率，

从而为公司提供更有利的借贷条件。例如，大量文献已经证明，中国对于除民生

银行以外的整个银行业拥有所有权和控制力3。十八家中国跨国公司中的十六家
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都由国家所有，并且因“获得银行贷款和金融市场支持的便利”而在中国的国际

扩张中领先4。非洲市场的中国国有企业由银行业和物流业的中国国有企业所支

持5。中国国有跨国公司使非洲市场向自己倾斜，从而挤出了私人竞争者。不透

明的政府间协议也减少了利益相关者的福利6。 

得到国有金融机构支持的不只有国有企业，通过公私合作（public-private 

partnerships，PPPs）进入国际基础设施市场的私人企业也能得到。例如，最近

土耳其建筑私有集团领导的财团在承建科索沃机场项目的公开招标中中标，总金

额为一亿欧元，其中 80%的资金由国有的土耳其银行提供，另外 20%由该财团提

供
7
。其他的竞标者可能就无法获得这样的银行贷款。 

国际社会正加快推动基础设施领域的 PPPs 以吸引私人部门的投资和技术，

通过公开招标达到预期的发展目标。但国有银行支持私人公司会妨碍海外竞争，

而且由于国内企业无法获得 PPP 许可，也就无意中减少了国内企业的利益，这样

就有悖于 PPPs 的初衷。 

只有存在一个世界性组织持续搜集和分析所有国有企业跨国和跨行业的数

据，我们才能知道国有企业妨碍竞争的程度。只有获得适当的数据和分析我们才

能衡量国有企业（包括全世界的国有银行）的规模、数量、经济价值和经营状况。

世界银行并不搜集这些数据，但 IMF 可能会。有了这些数据，我们就可以评估国

有企业对消费者、劳动力、企业表现、所有者和运营者、纳税人、竞争者、社会

以及环境的影响。然后可以得出政策结论，将国有企业在国内和国外的发展影响

最大化，并保证 PPPs 达到预期目标。 

 

（南开大学国际经济研究所研究生关秋翻译） 
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