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2017 年 9 月 13 日，应法国、德国和意大利的要求，欧盟委员会（依据“欧

盟运作条约”（TFEU）第 207 条第（2）款的规定）提出了对流入欧盟的 FDI 进

行监管的建议1。尽管该提案仅要求成员国根据本国法规向欧委会通报计划的或

已完成的非欧盟 FDI（即并购和绿地投资），但这也使得欧委会拥有了监测那些

可能会影响诸如安全和公共秩序等欧盟利益的 FDI 的权力。欧委会应当只有权

发布有关 FDI 是否对欧盟安全或公共秩序构成风险的不具约束力的意见（成员

国应当对这些意见予以重视）。此外，该提案并不要求那些仍然没有控制外资的

成员国采取这种措施。因此，这些国家应当如何在没有筛选机制的情况下向欧委

会通报那些值得注意的项目并不明确。 

 

北欧成员国已经宣布他们将反对欧委会的提议，他们认为这可能会损害自由

贸易。同样，希腊、葡萄牙和西班牙也对这个提议表示异议。他们可能更倾向于

设立一个欧盟机构来监管非欧盟 FDI，这既不会赋予欧委会以甄别权，也不会影

响现有的国家机制。其他成员国可能以相反的理由来反对欧盟对 FDI 的任何干

预。事实上，一些国家可能希望在安全的基础上进行 FDI 审查，因为根据欧盟

条约（TEU）第 4（2）条，他们在保护国家安全方面有着“独自的责任”，尽管这

一规定应该被限制性地解释2。 

 

或者，可以提出一个协调现有的国家层面上的 FDI 控制措施的行动方案。

该方案不应赋予欧委会以任何协商权力，而是应要求仍然缺乏 FDI 审查制度的

成员国采取措施。而且，这样的行动方案可以明确地指导各国采取或修改其对

FDI 的控制措施或其保护欧盟安全和公共秩序的措施。 
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除了上述提到的选项外，最雄心勃勃的想法是建立一个“欧洲外国投资委员

会”（ECFI），以取代现有的国家机制3。事实上，欧盟法院最近的案例法证实，

欧盟对 FDI 的专属权力（即“TFEU 第 207（2）条”）不仅涵盖了 FDI 的自由化

和保护，而且还涵盖了基于公共利益的限制4。因此，我们可以认为欧盟已经获

得了采取措施来限制非欧盟 FDI 流入的专属权力。 

 

ECFI 可以模仿美国的“外国投资欧委会”和加拿大投资法（ICA）下的 FDI 控

制体系，以保护欧盟的经济、安全和公共秩序。事实上，“安全”这一概念在美国

所指宽泛，涵盖了与国防、关键技术和资源相关的多个部门。这一概念，再加上

ICA 所提供的“净效益测试”（根据这个测试，政府必须考虑 FDI 对经济的影响，

例如就业和生产率）可以为欧盟提供有益的参考。 

 

显然，ECFI 不能完全复制这些模型。事实上，它应该考虑到成员国在保护

其有关国家安全的核心利益方面的责任，因为根据 TFEU 第 346（1）（b）条，

欧盟成员国可以自由采取任何必要的措施来保护其军事生产，这些措施包括限制

外国所有权5。因此，鉴于欧盟在这一领域的权力有限，ECFI 应当至少拥有监管

非军事战略部门的权力（如能源、电信、运输、高科技产业、银行和关键基础设

施）。特别值得注意的是，ECFI 应该能够（在不违反欧盟国际义务的前提下）阻

止（或调节）影响欧洲安全和关键经济问题的 FDI 流入。 

 

在整个欧盟范围内的统一的 FDI 审查制度将比现行的以国家为单位的制度

更为有效：这将减少一些 FDI 限制以及主管机构的数量6。ECFI 将为外国投资者

提供一个简单、透明和可预测的 FDI 管理框架，同时也将服务于欧洲的共同利

益。 

 

（南开大学国际经济研究所赵泽堃 译） 
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