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最近，非洲撒哈拉以南部分国家的 FDI 流入量大幅增加。特别是东非已成为

重要的 FDI 目的地，2014 年至 2015 年其 FDI 项目数量增长了 26％。然而，实

证证据表明，实现 FDI 的预期效应特别是创造就业和深化国内工业能力，并非

自动化过程。因此，东非共同体（EAC）政府（和其他机构）面临的新挑战是制

定适当的制度和政策框架，以最大化 FDI 流入的正溢出效应。一篇新的文献发

现，FDI 要求更高质量的投入，这激励当地供应商升级技术和学习必要技能，即

FDI 的学习溢出效应1。效益也可能来自贸易溢出效应;国内市场的外部进入将会

提高质量或压低价格。这可以提高投入需求，使国内客户公司受益2。 实证证据

表明，对于这两个效应，FDI 更有可能形成垂直溢出效应（对于本地买方/供应

商），而非通过行业内部的横向相互作用3。 

 

本文分析了卢旺达政府正在开发的旨在吸引“正确的”FDI 溢出效应的制度框

架。卢旺达的经验符合关于撒哈拉以南非洲（和其他发展中国家）FDI 溢出效应

的文献研究，表明三个主要政策渠道利于最大化垂直溢出效应：调查并吸引有广

泛经济联系的 FDI，通过当地采购来深化 FDI 的供应链联系，并提升国内企业对

溢出效应的吸收能力。每一个政策都还将以其他国家为背景进行讨论。 

 

虽然东非政府几乎欢迎所有投资，但优先考虑有广泛经济联系的行业有助于

发展当地供应链。通过研究调查一个经济体内公司的相互联系，可以确定优先行

业。例如，卢旺达企业之间的供应商——买方关系表明，与服务业和制造业相比，

采矿业和农业通过当地采购与其他公司的联系较少4。服务联系尤其重要。这与

最近的研究结果是一致的，对于 EAC 国家来说，随着企业集中利用支柱服务（电

信，运输，金融），获得服务渠道的改善利于提升制造业生产力5。 制造业也为

其他行业（如建筑材料，农业生产用肥料）提供必要的投入。因此，预期在 EAC
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国家，服务业和制造业 FDI 的经济溢出效应比其他行业（如采矿业）更大。调

查联系有助于确定优先投资的行业，使政府通过各自投资促进机构（IPAs）吸引

更多适当的 FDI。IPAs 确定的目标行业的 FDI 流入量是非目标行业的两倍多。 

 

信息不对称等因素阻碍了跨国企业商品和服务的国内采购。IPAs 可以通过加

强外国子公司和当地供应商之间的联系来提供帮助。其内设的“本地内容机构”

可以利用他们对本国工业能力的了解，将其与现有及潜在投资者的需求相匹配。

例如，埃塞俄比亚投资委员会对本地公司融入大型跨国公司供应链提供了持续支

持6。这种支持方式迫使政府确定符合多国企业商业利益的本地内容解决方案，

因此比拉丁美洲过去实行并广受认可的增值法案更具希望。此外，还可以通过“平

等政策”来激励跨国企业当地采购（台湾和大韩民国现已实行）。这些政策通过提

供免关税进口（以提升竞争力）和扩大跨国企业税收抵免，使中间产品的财政收

益惠及国内供应商。卢旺达正在考虑在即将出台的“卢旺达制造”政策中采用这种

做法。 

 

本地企业在跨国企业供应链中的参与进一步受到低生产率、技能缺陷和质量

水平不达标的制约。为培养国内企业达到供应外国子公司所需质量标准的能力，

提供相应的技术和管理支持，是一项行之有效的产业政策。卢旺达采取的一项值

得推崇的方法是，将本地供应商聚集在“社区发展中心”（CDCs），通过培训、认

证和集群效应提高企业生产力。此项举措由政府资助，降低了提供有针对性的能

力建设和激发技术及加工工艺溢出效应的成本。卢旺达目前正在建设八个不同的

农业 CDCs，并计划与国际农业加工企业紧密对接。这反映了加强 FDI 溢出效应

的潜力和挑战：尽管卢旺达发现难以找到足够的“锚公司”愿意承担新设 CDC 建

立时的初始风险，但这种供应链连接的预期学习收益是很高的。时间将证明这种

新方法是否能够成功加强 FDI 溢出效应。 

 

每个国家都要发掘自己的经济增长来源。然而，紧随着卢旺达努力引导和吸

引紧密相关的企业之后，为跨国企业提供信息支持，以建立当地供应链和促进国

内企业升级满足跨国企业质量标准，有望增加与 FDI 相关的垂直供应链溢出效

应。这是增加东非等地 FDI 收益的重要经验。 

 

（南开大学跨国公司研究中心 杨旭晗翻译） 
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