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东道国能否拥有合法预期？ 

Karl P. Sauvant and Güneş Ünüvar
 *

 

 

“合法预期”的概念被引入外国投资者和东道国政府之间的法律关系中，以表明

后者不能违背它们以往持有的特定预期。争端解决实践尚缺乏能使预期“合法”的相关

明晰框架。这表明这些预期在公平公正的待遇下及国际投资协定（IIAs）间接征收条

款中较为相关。它们可以基于： 

 

•各国政府对投资者的书面承诺，如超越了单纯的合同预期的合同承诺; 

 

•政府对特定投资的表示，如直接公开的背书；或是 

 

•东道国的单边陈述，如投资时有利的监管框架。1
 

 

当东道国无法满足这些预期时，外国投资者可以要求违约索赔。自本世纪初， 

“合法预期”往往被投资者-国家仲裁采用。 

 

与此类比，问题在于若无国际投资协定中规定的任何特定投资者义务，东道国是

否也能拥有对于外国投资者在本国经济中行为的合法预期。这样的预期可以从以下内

容中推断出来：承认国际投资协定各方经济或“可持续发展”目标的条约序文，以及

投资者“应力求为东道国及当地的可持续发展做出尽可能大的贡献”的条款2
 或企业

社会责任（CSR）中重申“各缔约方鼓励企业……自愿把国际公认的标准、方针和（

CSR）原则加入其内部政策的重要性”的条款。3
 预期可以基于： 

 

•投资者对东道国政府的书面承诺，如与供水和卫生设施的服务质量有关的合同

承诺；4
 

 

•投资者的表示，如企业高管对于他们对东道国投资的声明；或是 
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•投资者单方面的陈述，如企业社会责任（CSR）政策的证明或联合国（UN）商

业与人权指导原则、联合国全球契约或经合组织的跨国公司指南等文书的支持。5
 

 

当投资者无法满足这些预期时，东道国可以要求违约索赔。 

 

在任何情况下，评估预期的合法性涉及到一种内在的、与具体情境相关的投资者

和国家的预期平衡。可以说事实上，在目前的情况下，即使是投资者的合法预期评估

也应将一个国家的合法预期考虑在内。 

 

各国正逐渐涉及到自身的预期。以森普拉能源公司诉阿根廷案为例，对于投资者

提出的其预期未得到满足，阿根廷在回应时认为自身“在投资方面有很多需求未被满

足或不尽如人意……如投资者应承担其行为造成的任何损失，认真刻苦地工作，不享

有公正合理的关税外的额外收入，诉诸当地法院解决争端，尽职尽责遵守合同承诺，

并尊重监管框架”。6
 虽然阿根廷的预期并没有在这一特定情况下对结果发挥关键作

用，它提及这种预期本身已说明了投资者和东道国之间纠纷的内在相关性。 

 

然而，由于政府目前还不能启动针对外国投资者的基于国际投资协定的仲裁程 

序，它们对于合法预期的依赖仅限于回应投资者的索赔时提出的相应索赔。7
 

 

为了减少这种不对称，并为认可东道国的合法预期奠定基础，目前已有一些初步

措施正在进行。例如，2008至2013年间，75%的国际投资协定涉及到了“可持续发展

”和“负责任的商业行为”。8
 未来的国际投资协定可能会明确规定，东道国的合法

预期受到保护（或者更进一步，承认投资者的义务），并规定东道国合法预期违约索

赔的独立、实质性的权利，但必须建立在相关条约或国内法规认可的前提下。这将有

助于确保国际投资协定扩展各方的利益。这样做有利于建立一个更为平衡的国际投资

体制——从而加强体制的合法性。 

 

（南开大学胡行宜翻译） 
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