PROSPERIDAD para los

PRODUCTORES DE CAFE
a través de planes cafetaleros
basados en los ODS

Una metodologia de tres pasos para
alinear las inversiones hacia una
economia del café prospera y sostenible.

Jeffrey Sachs | Lara Fornabaio | Ben Baraga | Isabella Massa | Samory Toure

ORLD
FFFFFF @2 COLUMBIA CLIM ﬁ\\
o [ SR COLUMBIA CENTER ON (/\ EEEEEEEEEEEEEEEEEEE
omvcoo ocssrous | () SUSTAINABLE | sewremsnenvons,
YEL Canie W@j% ] INVESTMENT =



Agradecimientos

Este informe fue escrito por Jeffrey Sachs (Universidad de Columbia y Red de Soluciones para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (SDSN)), Lara Fornabaio (Centro de Inversion Sostenible
de Columbia (CCSI)), Ben Baraga (CCSI), Isabella Massa (SDSN) y Samory Toure (SDSN).

El informe fue patrocinado por CAF, banco de desarrollo de América Latina y el Caribe, y se basd en
el informe anterior del CCSI “Garantizar la viabilidad econémica y la sostenibilidad de la produccién
de café” encargado por el Foro Mundial de Productores de Café. Agradecemos profundamente el
apoyo que recibimos de Alicia Montalvo, Ignacio Lorenzo, Martha Castillo, Cristian Grisales y Miguel
Guzman en CAF, y el liderazgo y compromiso de Juan Esteban Orduz.

Los autores agradecen el excelente apoyo y asistencia en la investigacién que recibimos.
Estamos especialmente agradecidos con Gonzalo Antonio Aguirre Anelli, Felipe Ferreira
Lopes, Gabriela Sandino De Luca, Sofia Guimaraes Mattar Monteiro de Carval y Jack Arnold
por su dedicacién a este proyecto.

Ademads, agradecemos a Lisa Sachs por su coordinacion y apoyo al proyecto, y a Perrine Toledano
por su invaluable edicidn, investigacion y demas aportes.

La metodologia para desarrollar los Planes de los ODS del Café que se describe en este Manual se
puso a prueba primero en tres regiones: Huila (Colombia), Brunca (Costa Rica) y Cerrado Mineiro
(Brasil). Estas simulaciones no habrian sido posibles sin el apoyo de muchos actores locales,
incluidos los productores de café, las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad
civil local. En particular, agradecemos a la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC); a la Oficina
Regional de la Federacion Nacional de Cafeteros en el Huila; al Centro de Estudios Regionales,
Cafeteros e Industriales (CRECE); al Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE); y al Consejo Nacional
del Café de Brasil. Todos ellos han sido fundamentales para respaldar nuestra recopilacién de
datos, para conectarnos con actores clave relevantes que proporcionaron informacion invaluable
y para permitirnos comprender plenamente los desafios del desarrollo sostenible que enfrentan
los productores de café.

También extendemos nuestro agradecimiento al equipo de Wise Responder Oxford: Jamie
Coats, Christopher Albrigo y Antonio Claret.

Agradeceremos enormemente sus comentarios sobre lasideas aqui presentadas. Este informe es
parte de un analisis continuo y evolutivo sobre cémo lograr el desarrollo sostenible en el sector
del café, y esperamos seguir desarrollando nuestro analisis en asociacion con productores,
actores de la industria y muchas otros actores clave enfocados en cerrar las brechas de los ODS
para todos los productores de café a nivel mundial.

Cita sugerida

J. Sachs, L. Fornabaio, B. Baraga, |. Massa, and S. Toure, Prosperidad para los productores de café
a través de planes cafetaleros basados en los ODS. New York: Columbia Center on Sustainable
Investment (CCSI), September 2025.

Esta publicacién ha sido elaborada por el Columbia Center on Sustainable Investment (CCSI) y
United Nations Sustainable Development Solutions Network (UN SDSN) con el apoyo técnico y
financiero de CAF - banco de desarrollo de América Latinay el Caribe. Las opiniones expresadas
en este documento son responsabilidad exclusiva de los autores y no reflejan necesariamente
la posicidn oficial de CAF. CAF no se hace responsable por el uso que terceros puedan dar a
la informacién contenida en esta publicacion, ni por los comentarios, interpretaciones o
conclusiones que se deriven de ella.

Prosperidad para los Productores de Café a través de planes cafetaleros basados en los ODS


https://ccsi.columbia.edu/sites/ccsi.columbia.edu/files/content/Ensuring%20Economic%20Viability%20&%20Sustainability%20of%20Coffee%20Production.pdf
https://ccsi.columbia.edu/sites/ccsi.columbia.edu/files/content/Ensuring%20Economic%20Viability%20&%20Sustainability%20of%20Coffee%20Production.pdf

ry

Indice

1. RESUMEN JECULIVO cuvvrrriieiriieiiririeiiieieieeeeeeeerennnssesssssssssssssssssssssssseseesessssssnssssssssssssssssssssssssssssssasansasannne 7
2. El caso de la planificacion de los ODS en el sector del café .........cueeeveeeeeeereeeeeeeneccreeeerneeerseeessesesenes 9
3. Como estructurar el Plan ODS del Café ........cccevuerveerreenreenreenreenseeseesseesseeseeseesesssesassseessessseessasssens 12
4. Metodologia para elaborar la “Parte I: Diagnostico del territorio” del Plan ODS del Café.................... 15
a. Iniciando el diagndstico: descripcion global de la FEZION ...ccceeeereeeeeeeeeeeeeeeeereeererereeeeesesesesesesesesesesesssssns 15
GEOGIATIA DIOTISICA c.ueuiieveveeciie ettt ettt ettt eb s ebe s ae s s b e b e s e ssas s s ebesessss s eseseseen 16
Principales actividades @CONOMICAS........ccveueieiereteteeeieee ettt ettt v et s e b s sessas s s bebessessesesesnas 17

ELSECON AELCAE ...ttt ettt b bbb bbb s s s s bbbt et et e b e b ebebeb s s s enesanaes 17

b. DIagNOStiCOS d@ L0S ODS .....cceeeeeererererererererererareresasssasssesasssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 20
Correspondencia entre areas Prioritarias y ODS........cceeeeeeeierereeeeeeeeeseeseseeeseseesesesesesesessseseseseseasesesesesessaes 21
Identificar indicadores relevantes para Cada ODS.........ccuoieeieieeieieceeeetee et re e s e aeeneneas 23

Creacion del tablero de indicadores de [0S ODS para [a reion........cvvereieereeeeereesseessessssseesessesssesssssens 26
Realizacion del analisis cuantitativo de L0S ODS......ciuiuieeeieeeereeie ettt s st seses s sessanans 29

c. Diagndstico socioeconomico a partir de entrevistas de CAMPO ...ccceeeeeeeeeeeereeerererererererereresesesesesesesesesesens 32
Recopilacion de datos cualitativos mediante consulta a los actores clave ........ccceeveeeeeieeeeceeeceeeceeeeerenen 32

ANGLISTS CUBLITATIVO 1ttt bbb bbbt et s s s e e e esesesesessassesesesssssnsasas 34

d. Validar los desafios de L0S ODS ......ccccerreeeeeeeeceeserssnneeeseseeceesssssnssssssssssssssssnssssssesssssssssnsssssssssssssssnnassssss 35

5. Metodologia para preparar la “Parte I1: Vias de Financiamiento para la Region” del Plan ODS del Café........... 37
a. Un enfoque de costos unitarios de abajo hacia arriba en siete Pasos....ccccccveererrirreccrnescranscrarssssrscrsescsnes 37

b. Fortalezas y limitacCiones ..ccccceuciiecineciaeciaecrescresirescaesiaesrssssscssscsssssessaesssesssssssssssssssssasssssssssssssssnsssnssnnss 40

6. Metodologia seguida para elaborar la “Parte llI: Hoja de ruta de inversion” del Plan ODS del Café............. 42
a. La estrategia de inversion: identificar inversiones prioritarias......ccccceeeerrcneeeeerecccerrssnneeeeeeeccsssssnneseesees 42

b. Tipologias de iNVersion y actores releVaNntes ..........cceeceeerrsrneeeeeeeceecsssssnseeseeesessssssssssssesessssssssnassssssssssns 44
Inversiones en [as finCas Para €1 SUSTENTO ...ccuicuirierieieieiiercee ettt sae st e s e e e e ssessessennans 46
Inversiones en infraestructura para la comuNIdad .......ccveeeeieierieeeeee e 53
[NVEISIONES SOCIAIES ... euviuienieiieiietirtestetetet ettt ettt ettt s e st et et e e e be st e be b et esesbesbesbesesteseeseebessersensensenessensansansans 54

ENTOINO PrOPICIO uteeieeiiiiitieiteeieete ettt et sit sttt st s b e e b e e bt e sab e e b e e baesabesasesabeesaessbesabessseenssesasesasaensaensees 57

c. Consultas con los actores clave para garantizar la alineacion con la hoja de ruta de inversion.................. 59
ACTOTES ettt ettt b et b bbbt bt s bt e b e e bt e s b s b ebe e s R e e s b e e beebe s 60
Preguntas de Plantilla.. ...ttt sttt sttt s be st et tene 61

7. ConclusSioNes Y reCOMENAACIONES ..ccvvvvereerererrerereresrsrerereeeeeeeersrsssnsssssssssssssssssssssssssssssasssssssssnssssssssssss 62
Recomendaciones y lamada @ 13 ACCION .......uueeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeeeeesesessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 64
Y 1= o N N 67
LY=)o N | POt 70

o1 T L Lo (=1 IS 74



Prologo

Sergio Diaz-Granados | Presidente Ejecutivo
CAF - banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe

América Latinay el Caribe, resulta prioritario impulsar
un sector tan emblematico, productivo y conectado
con nuestras raices.

En torno al café confluyen el desarrollo agropecuario, la
infraestructura, los aparatos productivos nacionales, la
tradicién cultural de las zonas cafeteras, la proyeccion
internacional, la cienciay las alianzas publico-privadas —-
solo para mencionar algunos ejes del desarrollo regional.

El café hace parte de nuestra identidad y nuestra
cotidianidad, asi como del potencial presente y futuro de
nuestros paises. Quince naciones de América Latina y el
Caribe producen al menos el 60% del café que se consume
en el mundo, y mas de 5 millones de familias dependen
directamente de este cultivo. La mayoria son pequefias
productoras que enfrentan condiciones de vida marcadas
por la informalidad, la pobreza multidimensional y la
creciente amenaza del cambio climatico.

A pesar de su rol esencial en la economia rural y la
identidad cultural, estos productores siguen siendo el
eslabon mas débil de la cadena de valor global del café.
En cada grano de café cultivado en nuestra region se
encuentra la historia de una familia, el esfuerzo de una
comunidad y la esperanza de un futuro mas justo.

En CAF estamos convencidos de que esta realidad puede
—-y debe-- cambiar. La prosperidad de los productores
de café es un imperativo ético, asi como una condicion
necesaria para la sostenibilidad del sectory el desarrollo
integral de nuestros territorios rurales.

Por eso, nos enorgullece acompafiar la elaboracion de
estaGuiapara la Prosperidad Cafetera, una herramienta
innovadora que ofrece una hoja de ruta clara, practica
y participativa para transformar los desafios del sector
en oportunidades de desarrollo sostenible.

Este manual es mucho mas que un diagndstico: se
trata de una invitacién a la accién. A través de una
metodologia rigurosa basada en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, propone planes concretos para
cerrar brechas sociales, econdmicas y ambientales en
las regiones cafeteras. Su enfoque territorial, énfasis en
lainversidn publicay privada, y llamado a la articulacidn
de actores, lo convierten en un instrumento poderoso
para construir un nuevo pacto por la prosperidad rural.

En CAF hemos asumido con conviccidon el compromiso
de impulsar una nueva Estrategia Prosperidad
Agropecuaria en América Latina y el Caribe. Sabemos
que el desarrollo rural no puede seguir siendo
postergado. Por eso apoyamos iniciativas como esta,
que ponen en el centro a las personas, que reconocen el
valor del conocimiento local, y que promueven modelos
productivos sostenibles, resilientes y regenerativos.

Nos hemos propuesto duplicar a lo largo del proximo
lustro el financiamiento alcanzado en los dltimos 15
afos, con el objetivo de movilizar USD 8.500 millones
hacia 2030, acelerando asi la transformacion sostenible
del sector agropecuario.

Agradezco el liderazgo del Foro Mundial de Productores
de Café, y la visidn del profesor Jeffrey Sachs y su equipo
del CCSI, asi como al equipo de expertos de OPHI (Oxford
Poverty and Human Development Initiative) y Wise
Responder. Este trabajo también ha sido posible gracias
al comprometido trabajo de nuestros equipos técnicos.

Este manual es solo el comienzo. Su verdadero impacto
dependera de su decidida implementacion, sumando
voluntades y manteniendo el foco en lo esencial: la
dignidady el bienestar de quienes cultivan el café que el
mundo disfruta cada dia.

Losinvitoahacersuyoesteinstrumento,aconstruirjuntos
los Planes de Café con enfoque ODS, y a demostrar que,
cuando trabajamos unidos, la prosperidad se acelera 'y
proyecta en el tiempo. También invito a los gobiernos
nacionales y locales, a las organizaciones cafeteras, al
sector privado y a la cooperacion internacional a utilizar
esta guia como base para sus planes de accion.

CAF pone a disposiciéon de los paises sus servicios
técnicos, financieros y de conocimiento para acompariar
la formulacién, financiamiento e implementacion de
planes de sostenibilidad y prosperidad del sector.

Juntos podemos transformar la realidad de millones de
productores y construir un futuro mas préspero, justo
y sostenible para las regiones cafeteras de América
Latinay el Caribe.
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¢Por qué la prosperidad, y por qué ahora? El
origen de una herramienta transformadora
para los productores de café

Juan Esteban Orduz
Presidente, Foro Mundial de Productores de Café!

Una de las primeras preguntas que los lectores pueden
hacerse es: ;Por qué un nuevo estudio sobre café? ;Se trata
simplemente de otro esfuerzo académico sobre desarrollo
sostenible, entre los miles que se han publicado desde que
el tema cobrd relevancia global? La respuesta es no—no lo es

Este informe es el resultado de dos afios de trabajo, surgido
a partir de una idea concebida por caficultores de todo el
mundo reunidos en Kigali, Ruanda, en el 3er Foro Mundial de
Productores de Café (FMPC) en 2023. Esta concebido como
una herramienta practica—un manual para los productores
de café y para toda la cadena de valor cafetera. Su objetivo
no es solo garantizar la calidad y disponibilidad del café,
sino asegurar la prosperidad de quienes lo producen.
Ofrece una guia gratuita y accesible para apoyar el disefio,
desarrollo e implementacion de Planes Cafeteros basados
en los ODS—planes que buscan construir las estructuras
necesarias para fortalecer el eslabén mas débil de la cadena:
los productores. Esperamos que este trabajo facilite la
accion coordinada entre todos los actores de la cadena de
valor, los gobiernos y los actores locales, permitiendo a los
paises productores desarrollar sistemas que conduzcan a
una verdadera prosperidad para los agricultores.

Un desafio persistente en la cadena de valor del café es la
desconexion entre las preocupaciones de los productores
y las de otros actores. Mientras que las empresas
comercializadoras y tostadoras se enfocan en la eficiencia,
los margenes y el valor para los accionistas, los pequefios
productores suelen luchar por obtener un ingreso digno
y apoyar a sus familias y comunidades. Con frecuencia,
los productores acusan a la industria—comerciantes,
tostadores y minoristas—de pagar precios injustos o de
exprimirlos para proteger sus propias ganancias. Esa
critica puede estar justificada en muchos casos, pero no
es toda la historia. Mas importante aun, todos los actores
del ecosistema cafetero comparten, en dltima instancia, un
objetivo comun: un sector cafetero préspero y sostenible.

Los precios del café ardbica han aumentado
significativamente en los Ultimos afios. En 2023, oscilaron
entre aproximadamente $1.50/lb y $2.00/lb. En 2024, se
situaron entre $2.00/lb y $3.00/lb, y durante la primera
mitad de 2025 superaron con frecuencia los $3.00/lb,
alcanzando en algunos momentos mas de $4.00/1b.

En teoria, esto deberia significar que los productores
estan mejor. Y en algunos aspectos, lo estdn—pero en

muchos otros, no. Los agricultores pueden tener mas
efectivo en la mano, pero seguir sin acceso a servicios
esenciales como atenciéon médica, seguridad social,
agua potable o educacién. ;De qué sirve poder pagar
las matriculas escolares si no hay escuelas? ;O ahorrar
para atencién médica si no hay clinicas? ;Por qué tantos
productores trabajan hasta la muerte, sin pension ni
camino hacia la jubilacién? ;Cémo pueden enfrentar
los mdltiples desafios que trae el cambio climatico? El
reconocimiento de que laverdadera prosperidad requiere
mas que precios mas altos—que exige politicas publicas,
apoyo gubernamental y la participacién amplia de todos
los actores—es fundamental para este trabajo.

Precisamente la necesidad de un enfoque mas profundo,
coordinado y efectivo entre los actores publicos y
privados—en las politicas econémicas y agricolas—guid
las conversaciones entre los productores y dio origen a
este trabajo. Por eso esta impulsado por el liderazgo de
caficultores de Africa, Asia y América Latina.

(Porquéenfocarse en la prosperidad? Durante décadas, las
organizaciones multilaterales, los gobiernos, las agencias
de desarrollo y otros actores han adoptado el concepto
de “ingreso digno” como el estandar deseable. Y si bien
estamos de acuerdo en que es un paso en la direccion
correcta, no es suficiente. Un ingreso digno se define como
aquel que permite a todos los miembros del hogar una vida
con condiciones minimas adecuadas: alimentos nutritivos,
agua potable, vivienda digna, educacidn, atencion médica
y otras necesidades esenciales, junto con algo de ahorro y
recursos para emergencias.?

No obstante, hace algunos afios, durante una reunién de
la Organizacion Internacional del Café en Londres, unos
representantes de asociaciones de productores y ejecutivos
de la industria tuvimos una conversacion informal sobre el
futuro de la produccién cafetera. Uno de los temas clave
fue la idea de que el “ingreso digno” se habia convertido
en el objetivo final para los agricultores. Pregunté a varios
colegas del lado no productor de la industria si aceptarian
un empleo que pagara un salario basado en esa definicion
de ingreso digno. La respuesta fue unanime: NO. Entonces,
como representantes de los productores, nos preguntamos:
si ese ingreso no es suficiente para otros en la cadena de
valor, ; por qué deberia ser suficiente para nosotros?

Lograr un ingreso digno es necesario—pero no debe
ser el objetivo final. Creemos que debe ser un hito en el
camino hacia la prosperidad.

Desde entonces, el Foro Mundial de Productores de Café
ha abogado por un cambio de enfoque en toda la cadena
de valor: el objetivo final no debe limitarse al ingreso
digno, sino a la prosperidad. Los caficultores merecen
la oportunidad de prosperar—de vivir una vida con
movilidad ascendente, donde cada generacion esté mejor
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que la anterior. La prosperidad, en términos simples,
significa que mis hijos vivan mejor que yo, y mis nietos
mejor que ellos. Esta vision ha sido adoptada por algunos
actores, pero alin hay un largo camino por recorrer.

Este trabajo no busca plantear nuevas preguntas ni
producir mas diagndsticos de unarealidad yaampliamente
documentada. Es, mas bien, una herramienta practica—
una respuesta concreta—orientada a mejorar los medios
de vida de los caficultores y promover el progreso
generacional, de modo que cada nueva generacion herede
mejores oportunidades. Su estructura, basada en las metas
y lenguaje universalmente aceptados de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS’s), liderados mundialmente
por el Profesor Sachs, esta disefiada deliberadamente para
permitir la adaptacion y adopcidn por parte de paises y
regiones con distintos desafios, facilitando el desarrollo de
planes ajustados a cada contexto.

Esta iniciativa es también fruto de una colaboracién de largo
aliento con el profesor Jeffrey Sachs y su destacado equipo
del Centro sobre Inversion Sostenible de la Universidad de
Columbia (CCSI) y de la Red de Soluciones para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (SDSN), una alianza que
se remonta a 2017. El reconocido y firme compromiso del
profesor Sachs con la mejora de las condiciones de vida
de las comunidades mas vulnerables sentd las bases de
lo que hoy es una colaboracién de casi una década con
el Foro Mundial de Productores de Café. Todo comenzé a
finales de 2016, tras una conversacion que sostuve sobre
sostenibilidad cafetera con un lider empresarial global y
defensor de la sostenibilidad, quien posteriormente me
presentd al profesor Sachs. Ese encuentro dio lugar a su
participacion en la primera reunién del Foro en Colombia en
2017, contribuyendo a establecer los cimientos de una vision
compartida: apoyar a los productores de café mediante un
desarrollo sostenible y una prosperidad de largo plazo.?

Bajo el liderazgo del profesor Sachs, también hemos
trabajado en la metodologia y simulaciones en Brasil,
Colombia y Costa Rica con un gran equipo de expertos
de OPHI* (Oxford Poverty and Human Development
Initiative) y Wise Responder, liderado por Jamie Coats,
un extraordinario humanista y emprendedor social. Su
trabajo busca ahora expandir el uso de la medicién de
pobreza multidimensional—ya utilizada por muchos
gobiernos—al sector privado.

Nada de esto habria sido posible sin el compromiso
inquebrantable del Banco de Desarrollo de América
Latina y el Caribe, CAF, y de su presidente ejecutivo,
Sergio Diaz-Granados—caficultor él mismo. Desde nuestra
primera conversacion sobre este proyecto, ofrecio su total
respaldo, no solo asegurando su financiamiento, sino
también movilizando a un equipo excepcional de expertos,
incluyendo a Alicia Montalvo, Martha Castillo, Christian

Grisales y Miguel Guzman, entre otros, quienes trabajaron
de la mano con todos los involucrados en el proyecto.
Ellos también forman parte del equipo lider de CAF para
la iniciativa regional de “Prosperidad Agropecuaria”, que
busca fortalecer la seguridad alimentaria, promover el
desarrollo rural y posicionar a la regiéon como lider en
soluciones agroalimentarias globales, a través de una
produccion sostenible, resiliente y regenerativa que
abarque toda la cadena de valor. Este trabajo contribuira
de manera significativa a dicha iniciativa en América Latina
y a esfuerzos similares en otras partes del mundo.

Y por ultimo, pero no menos importante, quiero extender
mi mas sincero agradecimiento a las organizaciones
de productores de café que, desde el primer dia, han
asumido como misién mejorar las condiciones de vida
de los caficultores en sus paises y regiones. También
quiero reconocer de manera muy especial el papel
fundamental de la Organizacidn Internacional del Café,
bajo el liderazgo de Vanusia Nogueira—cofundadora del
WCPF—por su contribucidn a la integracion de la cadena
de valor del café y la promocién de mejores condiciones
de vida para los productores en todo el mundo.

A riesgo de omitir a alguien, quiero reconocer a las
organizaciones de productores que han apoyado al
WCPF desde su creacion, incluyendo: la African Fine
Coffees Association (AFCA) y todos sus miembros;
la Agence de Café Robusta d’Afrique et Madagascar
(ACRAM) y sus miembros; la Asociacién Mexicana de la
CadenaProductivadelCafé;laBrazilian Specialty Coffee
Association (BSCA); el Coffee Board of India; el Consejo
Salvadorefio del Café; el Conselho Nacional do Café
(CNC) de Brasil; la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia, en especial a Juan José Mesa, motor
incansable del WCPF; el India Coffee Trust; el Instituto
del Café de Costa Rica (ICAFE); el Instituto Hondurefio
del Café (IHCAFE); la Organizacién Interafricana
del Café (IACO) y todos sus miembros; el Programa
Cooperativo Regional para el Desarrollo Tecnoldgico y
Modernizacidn de la Caficultura (PROMECAFE) y todos
sus miembros; la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de México (SADER); y la Vietnam Coffee and
Cocoa Association (VICOFA), por su incansable labor en
favor de los caficultores en sus paises y regiones y en
favor del WCPF. También agradezco el apoyo de la All
Japan Coffee Association (AJCA), la European Coffee
Federation (ECF), la National Coffee Association (NCA),
la Specialty Coffee Association (SCA) y la Specialty
Coffee Association of Japan (SCAJ).

Confiamos en que los Planes Cafeteros basados en los
ODS presentados en este trabajo sirvan de inspiracién
para su adopcidn e implementacién en numerosos paises
productores de café.
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Resumen ejecutivo

Este manual ofrece una metodologia practica, paso a paso, para guiar el desarrollo
de Planes de Café basados en los ODS, denominados a lo largo de este manual como
Planes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del Café. Los Planes ODS del
Café son estrategias integrales nacionales o subnacionales destinadas a promover los
ODS en las regiones cafetaleras. Disefiado para ser utilizado por gobiernos, bancos
multilaterales de desarrollo (BMD), asociaciones de café, el sector privado y otros
actores clave, el Manual describe como realizar evaluaciones integradas de los medios
de vida, la infraestructura y los servicios sociales para identificar las necesidades
prioritarias de inversion y traducirlas en hojas de ruta de inversion especificas y viables
que promuevan la prosperidad de los caficultores.

El manual se basa en simulaciones realizadas en Cerrado Mineiro (Brasil), Huila
(Colombia) y Brunca (Costa Rica), donde la metodologia se probd sobre el terreno y
se perfecciond mediante consultas con los actores clave. Estas experiencias fueron
fundamentales para dar forma al enfoque de recopilacidon de datos, calculo de costos y
priorizacién de inversiones, dando como resultado una metodologia flexible que puede
ajustarse a las prioridades y limitaciones especificas de cada pais. De hecho, aunque la
metodologia presentada en el Manual tiene un alcance mundial, esta disefiada para ser
adaptable localmente y responder a la amplia variacion entre los paises productores de
café, incluidas las diferencias en capacidad institucional, niveles de pobreza, geografia,
gobernanza y caracteristicas del sector cafetalero.

La metodologia central incluye tres componentes principales:

Combina el analisis cuantitativo
de los ODS, basado en un nimero
seleccionado de indicadores
de los ODS, con informacién
cualitativa obtenida de entrevistas
de campo para identificar brechas
en el logro de los ODS.

Vias de financiacion

Utiliza un modelo de costo
unitario de abajo hacia arriba
de siete pasos para estimar los
recursos financieros necesarios
para cerrar las brechas de
los ODS a nivel nacional o
subnacional.

- © @

. .’

Hoja de ruta de inversion

Prioriza las inversiones
con base en el diagndstico
territorial, diferenciando
roles de los actores
pUblicosy privados en el
cierre de las brechas de

financiamiento.
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El Manual reconoce que cerrar las brechas de los ODS requerira una accién coordinada de
los agricultores locales y las asociaciones de productores, las compafiias internacionales
de café, los gobiernos nacionales y locales, la Organizacion Internacional del Café (OIC), las
instituciones académicas y de investigacion y las instituciones de financiacion del desarrollo.
La participacion significativa de los actores clave es esencial durante todo el disefio del plan
para garantizar la relevancia, fomentar la propiedad local y maximizar el impacto.

El Manual concluye con un llamado a la accién, instando a todas los actores clave a
participar en un proceso inclusivo y colaborativo para el disefio y laimplementacion de
los Planes de los ODS del Café. Las recomendaciones clave incluyen:

e Aplicacion de la metodologia presentada en este Manual por parte de los lideres
gubernamentales para desarrollar su propio Plan ODS del Café.

e Establecimiento de una alianza de mulltiples actores clave para guiar la
implementacion del Plan ODS del Café. La plataforma debe tener una vision y una
agenda compartidas para priorizar acciones y movilizar inversion publica y privada.

* Identificacion de reformas politicas y de gobernanza para mejorar la coordinacion
institucional, fomentar la participacion significativa de los actores clave, reducir
los conflictos en torno a la tierra y disminuir la presion antropogénica sobre los
ecosistemas naturales.

¢ Alineacién entre los Planes Nacionales o subnacionales de los ODS del Café
y las iniciativas globales, incluido el Fondo Mundial para la Sostenibilidad y
Resiliencia del Café.
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El caso de la planificacion de los ODS
en el sector del café

La estructura de la industria del café no estd funcionando bien para la mayoria de
los productores. El café se cultiva en alrededor de 12,5 millones de fincas en todo el
mundo, la gran mayoria de las cuales estan gestionadas por pequefios agricultores®,
quienes a menudo tienen alternativas econdémicas limitadas. Los precios volatiles del
café han afectado negativamente a las comunidades cafetaleras de todo el mundo y
el cambio climatico estd agravando su vulnerabilidad.

La complejidad de estos desafios requiere una respuesta sistémica y urgente, que implica
acciones y decisiones complementarias e interdependientes por parte de los gobiernos,
las empresas y las finanzas. La planificacion del desarrollo sostenible, especificamente
la planificacion para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), cumple este
proposito al catalizar comportamientos en muchos actores clave que con el tiempo pueden
transformar fundamentalmente el sector. La planificacion de los ODS crea mecanismos
para una participacion efectiva e iterativa entre los actores clave, para inversiones bien
pensadas que prioricen las necesidades sobre el terreno y para repensar criticamente el
papely la responsabilidad de cada actor clave a nivel local, nacional y mundial. A través de
la planificacion basada en los ODS es posible identificar qué es necesario hacer, cuando es
necesario hacerlo, en qué secuencia, quién lo debe hacery a qué costo®.

Los planes basados en los ODS establecen una trayectoria para que un pais o region
alcance los ODS, al menos los ODS relevantes para el contexto local, y destacan las
inversiones y estrategias que estdn mejor posicionadas para ayudar a alcanzar los
resultados de los ODS'. La planificacion basada en los ODS garantiza el consenso sobre las
metas y prioridades y requiere una combinacién compleja de intervenciones apoyadas
cohesivamente entre ministerios gubernamentales, donantes, empresas del sector
privado y actores clave de la sociedad civil. Los planes basados en los ODS garantizan
que las inversiones privadas y publicas estén alineadas, apoyando asi el logro de mejores
resultados. En particular, los planificadores de los ODS deberian:

¢ Identificar las necesidades existentes y emergentes de los ODS, dar forma al
alcancey el caracter del desarrollo futuro, elaborar planes para garantizar que se
satisfagan esas necesidades y que las comunidades puedan prosperar.

e Combinar adecuadamente los valores ambientales, econémicos y sociales, que
pueden ser competitivos o complementarios segln el contexto local. Los planes
de los ODS deben reflejar este equilibrio (lo que requiere una mayor coordinacion
entre los tomadores de decisiones) e incorporar las opiniones y perspectivas de
una variedad de actores clave gracias a procesos de participacion inclusivos.
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e Entender el desarrollo sostenible como un “proceso dindmico” que va mas alla
de la elaboracidn de un plan y se extiende al seguimiento y evaluacién para
valorar los enfoques elegidos y las tendencias emergentes que podrian requerir
un cambio de direccion.

Este enfoque sustenta los Planes de los ODS del Café, que deberian brindar respuestas
a algunas preguntas clave: (1) ;Cuales son las perspectivas actuales y futuras de la
produccidényventade café, diferenciadas portamafio, regiony otrosfactoresrelevantes?
(2) ;Cudl es el historial de los ODSy cuales son las brechas de los ODS en la region o pais
cafetalero bajo analisis? (3) ;Qué estrategias de inversion basicas apoyarian de manera
realista la prosperidad de los productores de café de la region y, mas ampliamente, el
logro de los ODS? (4) ;Qué recursos financieros deberian movilizarse para alcanzar los
0DS?(5) ;Qué sectores y actores clave deberian proporcionar estos recursos financieros
(por ejemplo, bancos multilaterales de desarrollo, gobiernos, empresas)?

Los Planes Nacionales y Regionales de los ODS del Café destinados a los paises y regiones
productores de café son fundamentales para apoyar a los productores de café y sostener la
produccion de café en el futuro, especialmente a la luz de la crisis climaticay la dinamica del
mercado mundial del café. Los desafios generales del sector del café son comunes en todo
el mundo, pero los desafios y oportunidades especificos de cada contexto que enfrentan
los productores y los paises productores son distintos®. Cada Plan Nacional o Regional de
los ODS del Café debe tener en cuenta las necesidades, los desafios y las oportunidades
diferenciadas dentro del pais y servir como una herramienta practica para que los paises y
regiones productores de café, sus productores y otras actores clave relevantes evallen con
claridad, planifiquen con eficacia y acten estratégicamente.

El disefio y la apropiacion local del Plan ODS del Café significa que los actores clave
pertinentes dentro de cada pais —incluidos los productores y sus asociaciones, los
encargados de formular politicas, los actores del sector privado, la sociedad civil y las
instituciones de investigacion— deben determinar en colaboracion las actividades y los
enfoques prioritarios apropiados necesarios para invertir en la sostenibilidad del café
dentro del pais. Por tanto, el disefio de los Planes de los ODS del Café debe realizarse
mediante procesos participativos, inclusivos, transparentes y de multiples actores clave.
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— 01 Recuadro de informacién

Estrategia agricola del CAF y apoyo al sector cafetalero

Los bancos multilaterales de desarrollo desempefian un papel fundamental en la transformacion de las zonas rurales
mediante inversiones especificas, innovacion y apoyo institucional. El Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe (CAF) es un ejemplo exitoso de cémo los bancos multilaterales de desarrollo pueden proporcionar capital de bajo
costo a paises con acceso limitado a los mercados internacionales de crédito.’

El CAF lanzd recientemente su estrategia agricola, Prosperidad Agropecuaria, que busca promover un sector rural
prospero, inclusivo, sostenible y resiliente en América Latinay el Caribe. La estrategia se basa en un enfoque pragmatico
que busca abordar los desafios sociales y ambientales de la agricultura y al mismo tiempo garantizar la rentabilidad para
todos los actores de la cadena de valor, particularmente en el nivel de produccién primaria.

Un enfoque central de Prosperidad Agropecuaria es aumentar la productividad agricola, mejorar la seguridad alimentaria
y nutricional, reducir la pobreza rural y fortalecer la resiliencia climatica y la sostenibilidad ambiental. Reconociendo la
importancia de las cadenas de valor agricolas clave, el CAF pone énfasis estratégico en sectores como el café, que tienen
un valor econémico, social y ambiental significativo en América Latinay el Caribe.

En este contexto, el CAF apoya esfuerzos especificos para mejorar la productividad, la sostenibilidad vy la resiliencia de
los pequefios productores de café, quienes a menudo enfrentan desafios como riesgos climaticos, acceso limitado al
mercado, tecnologia y financiamiento. Sus intervenciones en el sector cafetalero incluyen:

e Modernizar la produccién mediante la innovacién tecnologica y mejores préacticas agricolas.
e Promover enfoques sostenibles y climaticamente inteligentes, como la agroforesteria y los métodos organicos.

e Fortalecer las cadenas de valor para garantizar un acceso mas justo a los mercados, mejores precios y
organizaciones de productores més fuertes.

e Empoderara los grupos vulnerables, especialmente a las mujeres, los jovenes y las comunidades indigenas
involucradas en la produccion de café.

Sinembargo, lograr esta transicion hacia modelos regenerativos requiere una inversién significativa. Esto incluye bienes publicos
(como asistencia técnica, apoyo institucional efectivo y servicios financieros), asi como inversiones del sector privado en
infraestructura, equipos, genética y gestion integrada de la produccién. Es fundamental que estos esfuerzos estén respaldados
por el acceso a servicios financieros diversificados y personalizados, alineados con las necesidades tanto soberanas como no
soberanas y adaptados al ciclo de produccion agricola. En este sentido, los Planes ODS del Café estan plenamente alineados
con esta visién, ofreciendo un marco practico para guiary apoyar la transformacion sostenible del sector cafetalero.
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Como estructurar el Plan ODS del Café

El concepto de desarrollo sostenible se basa en tres pilares: ambiental, social y
econdmico. El sector del café no es una excepcion, y los avances en los tres componentes
son esenciales para que el sector prospere. Estos tres componentes del desarrollo
sostenible se superponen y a menudo se apoyan mutuamente:*

La sostenibilidad ambiental abarca dos cuestiones amplias: la disponibilidad
continua de servicios ecosistémicos resilientes y el mantenimiento de la naturaleza
conservada. En términos mas generales, se requiere resiliencia climatica.

La sostenibilidad social considera los impactos en las personas. Esto incluye evitar
dafios (decir no al trabajo infantil y al acaparamiento de tierras) y adoptar medidas
positivas, como aumentar la seguridad alimentaria.

La sostenibilidad econémica se centra en la capacidad de los productores y
trabajadores agricolas de ganar lo suficiente de sus respectivas funciones en la
produccién de café para vivir una vida con dignidad. Ver a sus familias tener éxito
en la finca puede llevar a los jovenes a considerar mas deseable una vida en la
agricultura, impulsando aliin mas la sostenibilidad de la industria.'!

Los Planes de los ODS del Café deben proporcionar una evaluacion de los problemas
que surgen en el sector del café en el marco de cada pilar de desarrollo sostenible,
siguiendo esta estructura:

Parte I: Diagnéstico del territorio determina los principales desafios del
desarrollo sostenible en la region cafetalera seleccionada. Emplea un enfoque
metodoldgico cuantitativo y cualitativo para priorizar los desafios mas urgentes
del desarrollo sostenible.

Parte Il: Vias de financiamiento para la region estima las brechas de
financiamiento asociadas al logro de los ODS. Cuantifica los recursos financieros
necesarios para abordar los desafios del desarrollo sostenible identificados en la
Parte |, proporcionando una base sélida para las inversiones.

Partelll: Lahojaderutadeinversiones describe unaestrategiadeinversion para
la region que integra inversiones en la produccion de café con inversiones en las
comunidades productoras de café, centrandose en inversiones en infraestructura
y servicios sociales. Al adoptar este enfoque, la hoja de ruta de inversién combina
la economia del sector privado y la economia del sector publico, identificando el
papel que desempeiia cada actor para cerrar las brechas de los ODS.
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Este marco ofrece un enfoque integral para promover el desarrollo sostenible en las
regiones cafetaleras, comenzando con laidentificacion de los desafios clave, seguido de
una evaluacion de las necesidades de financiamiento y culminando con una estrategia
de inversion especifica. En conjunto, estos componentes crean una base para la accion
coordinada de los actores publicos y privados para cerrar las brechas de los ODS.

Los siguientes capitulos proporcionaran una guia paso a paso para desarrollar cada
parte del marco, proporcionando a los planificadores de los ODS las herramientas
necesarias para disefiar planes viables y especificos para cada contexto.
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Diagnostico
territorial

Combina el analisis cuantitativo de los
ODS, basado en un numero seleccionado
de indicadores de los ODS, con informacion
cualitativa obtenida de entrevistas de campo
paraidentificar brechas en el logro de los ODS.



Metodologia para elaborar la “Parte I: Diagnhostico
del territorio” del Plan ODS del Café

El objetivo de esta primera parte del Plan ODS del Café—Parte I: Diagndstico del
territorio—tiene como objetivo determinar los principales desafios de los ODS en
la(s) region(es) cafetalera(s) bajo andlisis. Esto esta estructurado en cinco secciones
principales, que se describen con mas detalle en los parrafos siguientes:

1. Geografia biofisica

2, Principales actividades econdmicas

3. Elsector del café

4. Diagnosticos de los ODS

5. Diagndstico socioecondmico a partir de entrevistas de campo

Figura 1 - Diagndstico del territorio - ;Cudles son los principales desafios de los ODS en la regién?

Geografia biofisica

/Principalesactividades

Diagndstico socioeconémich > AC
econdémicas

(analisis cualitativo)

Desafios de los ODS

Diagndsticos de los ODS

(analisis cuantitativos) El sector del café

a Iniciando el diagndstico: descripcion global de la region

Las primeras tres secciones del Plan de los ODS del Café deben incluir (a) una descripcion
de la geografia fisica de la(s) region(es) bajo escrutinio, incluyendo el clima, los suelos,
la topografia y la infraestructura para su recorrido, las principales caracteristicas de la
tierray el agua, y los desafios de la biodiversidad; (b) una descripcion de las principales
actividades econdmicas en la(s) region(es), con un enfoque particular en las actividades
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agricolas ademas del café, para identificar la importancia econdémica relativa y el
contexto del sector del café en relacién con otros sectores; (c) una descripcion del sector
del café, identificando las ubicaciones de la produccion de café, los principales métodos
de produccién, las tendencias de producciéon y ventas, asi como los actores clave
involucrados en la cadena de valor del café en la region.

Los Planes ODS de Café elaborados a nivel nacional deben identificar todas las regiones
productoras de café dentro del pais y, para cada region, describir las principales
caracteristicas del sector cafetalero, como se indicd anteriormente. Esto desarrollarad
una comprension comparativa de los desafios de las regiones productoras de café y
apoyara la priorizacion de acciones e inversiones en la Parte Il del Plan ODS del Café.

Geografia biofisica

Para esta seccion sedebeincluir un anlisis detallado de la geografia de laregion, incluyendo
zonas climaticas, cambio climatico, extension, altitud, biodiversidad y tipo de terreno, junto
con detalles sobre como estos elementos influyen en la produccion de café.

Respecto al clima, es recomendable detallar la cantidad de lluvia, la temperatura promedio,
el tipo de clima y las observaciones sobre cambios climaticos prospectivos recientes y
futuros ya que estos son fundamentalmente relevantes para comprender los ciclos de
produccion del café. Debido a que cada region cafetera parte de una posicion diferente,
con sus propias necesidades y oportunidades, esta seccion debe describir qué condiciones
fisicas y climaticas contribuyen o dificultan la produccion de café en la zona, especialmente
ante la amenaza del cambio climatico. Por ejemplo, si la region ha experimentado sequias,
esto debe resaltarse, indicando también el impacto de las sequias en la produccion de café.

En cuanto a la biodiversidad, es importante evaluar los efectos que la produccién de café
tiene sobre la salud del suelo, la vegetacion, los insectos, las aves y los mamiferos que
habitan enlazona. Laintensificacion del cultivo del café se ha asociado con una disminucion
de la biodiversidad®, pero los suelos fértiles permiten que las plantaciones de café crezcan
de manera constante, mientras que los insectos y los animales regulan las plagas del
café, reduciendo la necesidad de pesticidas quimicos.” Los impactos de la produccion de
café sobre la biodiversidad también pueden estar relacionados con la deforestacion. La
expansion de la produccion de café hacia regiones anteriormente virgenes plantea una
amenaza importante para los bosques, que deben preservarse ya que brindan servicios
valiosos para las comunidades locales y la humanidad en general.** Este tipo de evaluacion
de la biodiversidad ayudara a determinar si las practicas agricolas actuales son adecuadas
para mantener la salud del ecosistema o deberian mejorarse. En el caso de la deforestacion,
esto sera esencial para establecer el cumplimiento de los requisitos reglamentarios
recientemente establecidos (véase el Cuadro de informacion 2).

Para elaborar este apartado es recomendable recurrir a documentos publicados por
el gobierno (nacional y autonémico) donde ya se haya realizado este tipo de analisis.
Estos incluyen planes de desarrollo rural, planes de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, iniciativas de conservacion de la biodiversidad y estrategias de desarrollo.
Cuando no se encuentran disponibles materiales oficiales, la literatura académica
puede llenar el vacio. Por ejemplo, se podria utilizar el sistema de clasificacion
climatica de Koppen-Geiger, ya que es uno de los sistemas de clasificacion climatica
mas comunes y cubre todo el mundo utilizando criterios como la temperatura, que
permite un crecimiento diferente de la vegetacion.'®
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— 02 Recuadrodeinformacién

El cambio climatico y la calidad del café

Se ha descubierto que las condiciones climaticas durante el desarrollo de las semillas afectan la calidad de los granos de café.
Las variaciones de temperatura pueden afectar los perfiles de sabor del café, ya que las temperaturas altas o bajas aceleran o
retardan la maduracion de las cerezas del café, lo que influye en el desarrollo de sabores complejos.*® Los cafés de alta calidad
se producen en las zonas mas elevadas, con variaciones de temperatura estacionales limitadas. Un clima mas frio crea las
condiciones para una mayor acidez, una mejor calidad del aromay menos defectos de sabor que los producidos en regiones
mas célidasy menos elevadas. Por otra parte, las altas temperaturas pueden inducir la acumulacién de dos alcoholes (butan-1,3
dioly butan-2,3 diol) que a su vez estan estrechamente relacionados con una reduccion de la calidad aromatica.'’

Otro factor importante relacionado con el cambio climatico, particularmente para las variedades Arabica, es su necesidad de
sombra. Esto les permite coexistir con plantaciones forestales o areas de bosque nativo adaptado, contribuyendo a la reduccion
y secuestro de carbono. Por el contrario, las variedades Robusta son generalmente mas resistentes al cambio climéatico, aunque
tienden a prosperar en regiones mas calidas y de menor altitud. En conjunto, estas diferencias crean una légica estratégica para
aprovechar las fortalezas de cada variedad —o una combinacion de ambas- dependiendo del potencial climético y ecolégico de
cada territorio cafetalero, con el objetivo de optimizar tanto la calidad como la sostenibilidad ambiental.

Principales actividades econémicas

Unadescripcion detallada de las principales actividades econémicas en laregion seleccionada
debe incluir: porcentajes de las principales actividades econémicas en relacién con el PIB
nacional y regional, exportaciones, tasa de desempleo y trabajo estacional, incluyendo el
grado y la manera en que los trabajadores migrantes se integran a la fuerza laboral.® Si la
principal actividad econdmica de la region es la agricultura, es recomendable incluir una
descripcion detallada del sector y el valor econémico de cada actividad en términos de
participacion porcentual del PIB. De hecho, el café es a menudo sélo una de varias fuentes de
ingresos, especialmente para los productores de pequefiay mediana escala, complementada
con otros cultivos, ganado o actividades fuera de la finca. Esta seccion debe incluir un analisis
de qué tan rentable es y se proyecta que sera econémicamente la produccion de café, incluso
en comparacion con otras actividades econémicas en la region.

En cuanto al apartado anterior, este tipo de informacion deberia estar facilmente disponible en
los documentos oficiales elaborados por el Ministerio de Economia, el Ministerio de Agricultura,
los institutos oficiales de estadistica y los organismos de desarrollo rural, entre otros.

El sector del café

Esta seccidon proporciona una descripcion general del sector del café en la(s)
region(es), incluyendo:

e La relevancia del sector cafetalero para la economia del pais, pudiendo precisar su
peso en todas las regiones cafetaleras.

e Cuantas personas estan empleadas y dependen del sector a nivel nacional y por
region. Cuando sea posible, se indica si el trabajo infantil es un problema existente;
las condiciones laborales de los trabajadores agricolas, los pueblos indigenas y los
migrantes; datos sobre el trabajo informal; laigualdad de género para las productoras
y las trabajadoras agricolas; y la viabilidad econémica de los productores y su
capacidad para obtener un ingreso digno.

e Descripcion de como se cultiva, cosecha y procesa el café. Para cada region, debe
haber una indicacion del grado en que la cosecha esta mecanizada o depende de
trabajo manual, y si los productores de café procesan su café en la finca o tienen
acceso a instalaciones de procesamiento comunes (o a ninguna).

e Indicacion desiel sector del café esta expandiéndose o disminuyendo en produccion
y empleo, e identificacion de los principales impulsores del cambio dentro del sector.
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* Politicas clave y mecanismos de apoyo, incluidos subsidios, seguros agricolas y otros
beneficios financieros para los productores de café.

e Identificaciondelos principales actores locales cuyos puntos devistay aceptaciéonson
relevantes para el desarrollo del Plan ODS del Café asi como para su éxito, incluidos
representantes gubernamentales, organizaciones del sector del café, oficinas de
estadisticas y representantes de la comunidad. Este ejercicio también se denomina
mapeo de actores clave y es esencial para determinar quién controla los datos y los
recursos y quién tiene autoridad para tomar decisiones. Esto también deberia incluir
el marco legal e institucional del sector si esta regido por leyes especificas.

e Vinculos con los servicios de exportacion, explorando las conexiones entre la
produccion de café y otros servicios necesarios para lograr una produccion de café
exportable, como el acceso a instalaciones de procesamiento, logistica y certificacion
de calidad. En paises con varias regiones cafetaleras, algunas mas exitosas en la
exportacion que otras, un analisis comparativo de sus caracteristicas puede revelar
brechasy oportunidades importantes.

Para completar esta seccion es necesaria una amplia investigacion de escritorio, revisando los
planes de desarrollo nacionales y regionales, las estrategias de adaptacion al cambio climatico
y las estadisticas oficiales de las oficinas nacionales de estadistica. Los informes elaborados por
las asociaciones de actores clave, en particular las federaciones de café de las regiones, son un
recurso clave y suelen estar actualizados y detallados.*® Una revision de la literatura académica
también puede ser Util para una comprension integral del sector del café, examinando
estudios relacionados con los desafios del desarrollo sostenible—tanto en términos de
prosperidad econdémica de los agricultores, incluida la atraccién de una generacion de jovenes
emprendedores, como en los desafios climaticos y ambientales actuales y futuros. Siempre que
sea posible, se recomienda seleccionar estudios que se hayan realizado en la region especifica
bajo analisis durante un periodo de cinco a diez afios para seguir las tendencias cambiantes.

- 03 Recuadro de informacidn

Café sostenible y certificaciones voluntarias

De todos los productos bésicos, el café es el que tiene la adopcidn mas amplia de productos certificados o verificados bajo un
Estandar Voluntario de Sostenibilidad (VSS). Los VSS son pautas o esquemas de certificacion no obligatorios que las empresas
pueden optar por adoptar para demostrar su compromiso con las practicas ambientales, sociales y éticas. Estas normas suelen
ser desarrolladas por organizaciones no gubernamentales, grupos industriales o iniciativas de multiples actores clave. Los
VSS representan oportunidades para que las empresas satisfagan las expectativas de los consumidores, obtengan acceso al
mercado o mejoren la reputacion de sumarca. Los VSS no indican el cumplimiento de requisitos regulatorios especificos, que,
por el contrario, son obligaciones legalmente vinculantes establecidas por gobiernos u organismos intergubernamentales.

El campo de VSS se ha expandido rapidamente y ahora incluye certificaciones de terceros (una parte independiente
garantiza el cumplimiento), verificaciones de segunda parte (una parte relacionada garantiza el cumplimiento) y garantias
de primera parte (autoevaluacion).

Una revision de 2023 evalud las certificaciones méas extendidas, incluidas Rainforest Alliance (RA), Fairtrade Labeling
Organization International (FLO), ahora fusionada con UTZ Certified, Nespresso AAA, y su desempefio ambiental, social
y economico informado. El estudio muestra que los productores con multiples certificaciones tienden a tener un mejor
desempefio envarios ODS, incluido el ODS 1 (Fin de la pobreza), ya que los productores tienen un ingreso familiar diario mas
alto, y el ODS 3 (Salud). El estudio también revela efectos positivos en cuanto a la reduccién del uso de pesticidas, siempre
que los caficultores se involucren en multiples programas de certificacion. En cambio, los resultados para los productores
certificados Unicamente bajo el programa Fairtrade no muestran ninguna contribucién a las practicas sostenibles de control
de plagas (ODS 2, Hambre cero, incluida la agricultura sostenible), practicas de proteccion de la salud (ODS 3, Buena salud)
y salarios diarios (ODS 8, Trabajo decente), aunque se ha descubierto que la certificacién Gnicamente bajo el programa
Fairtrade tiene efectos predominantemente positivos en el pilar econémico. Se identificd una relacion positiva entre
Rainforest Alliance y Nespresso AAAy el progreso hacia el ODS 3 (Salud) y el ODS 6 (Agua limpia y saneamiento).

La evidencia de los impactos del VSS sigue siendo dispersa, y una mayor investigacion sobre las compensaciones entre
los pilares de sostenibilidad econdmica, social y ambiental ayudaria a aclarar estos resultados ambiguos.
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— 04 Recuadro de informacidén

Desafios de seguridad en las regiones cafeteras de Colombia

En Colombia, las preocupaciones en materia de seguridad estan profundamente entrelazadas con el cultivo de cultivos
ilicitos”? y la presencia duradera del conflicto armado.

A pesar del Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS)? -una iniciativa del gobierno colombiano
iniciada en 2017-, en 2023 el cultivo de arbusto de coca aumentéd un 10 por ciento vy, a diferencia de afios anteriores
donde el crecimiento se concentré en unas pocas zonas, en 2023 se observd una expansion mas amplia en 16 de los
19 departamentos productores de coca, particularmente en Cauca y Narifio, que también son regiones cafeteras.? El
aumento del cultivo de coca es una fuente de inseguridad. La coca se cultiva cada vez mas cerca de los centros poblados.
Esta proximidad amenaza con arraigar economias ilegales en los mercados legales y profundizar la dependencia de la
comunidad delos ingresos ilicitos.? Si bien el cultivo de coca sigue siendo un factorimportante que socava las actividades
agricolas legales, la escalada del conflicto armado ha agravado alin més estos desafios.

En 2024, Colombia experimentd un aumento del conflicto armado: los grupos armados se reconfiguraron, las disputas
territoriales entre ellos se intensificaron, las acciones armadas aumentaron y, en zonas controladas por grupos armados, se
endurecieron los mecanismos de control sobre la poblacion civil.? La escalada del conflicto armado se tradujo en una mayor
tasade confinamientoy desplazamiento comunitario, incluso en las regiones productoras de café. Seglin el Comité Internacional
de la Cruz Roja, los eventos de confinamiento se duplicaron, afectando a cerca de 89.000 personas en 12 departamentos,
especialmente en la region Pacifico, siendo Chocd el que concentra el 41% de los casos. Estos confinamientos, a menudo
causados poramenazas armadas o peligros de explosiones, limitaron el acceso a alimentos, atencién médicay servicios basicos,
empeoraron la salud fisicay mental y aumentaron la vulnerabilidad. Los pueblos indigenas y afrodescendientes constituyeron
el 53% de los confinados. El desplazamiento masivo afectd a mas de 41.000 personas, con un aumento del 34% en los eventos,
particularmente en Narifio, Cauca, Antioquiay Bolivar. Los grupos indigenas y afrodescendientes se vieron afectados de manera
desproporcionada y representaron el 66% de las personas desplazadas.

Un estudio?” que examina el efecto del conflicto y los cultivos ilicitos en las decisiones de produccién de los caficultores
en Colombia, demuestra que una intensificacién de las actividades de los grupos armados esta correlacionada con una
reduccion de la probabilidad de continuar la produccién de café para los pequefios, medianos y grandes productores,
siendo los pequefios productores mas afectados que los otros grupos. Ademas, se ha descubierto que los pequefios
productores que viven en regiones con un gran porcentaje de produccion de coca tienen mayor probabilidad de
abandonar el café, mientras que los productores medianos expuestos a un alto promedio municipal de cultivo de coca
tienen mayor probabilidad de abandonar el café o disminuir el porcentaje de su finca asignado al mismo.

En general, en las regiones afectadas por conflictos, los hogares rurales enfrentan desafios importantes debido a la violencia,
que perturba la produccion agricola de diversas maneras. La violencia provoca una reduccién de la produccién mediante
ataques, extorsiones y confiscacion de cosechas. Ademas, la inseguridad vy los ataques directos provocan desplazamiento
forzado, vy el reclutamiento de combatientes vy los cultivos ilicitos compiten con la mano de obra agricola.?® Incluso sin
ataques directos, la violencia dafia la infraestructura, reduce los servicios publicos, limita el acceso financiero y aumenta los
costos de transaccién, todo lo cual disminuye el ingreso agricola. La violencia también genera incertidumbre, alterando los
incentivos de los productores agricolas, quienes, cuando enfrentan amenazas o anticipan crisis futuras, tienden a recurrir
a la agricultura de subsistencia y desplazan su cartera hacia actividades menos riesgosas, pero también menos rentables.”

En el contexto colombiano, la fuerte presencia de la FNCy el apoyo técnico y tecnoldgico que brinda parecen haber aislado a los
caficultores de la violencia y ser un incentivo para continuar con la produccién de café. Esto demuestra como las instituciones
fuertes en unterritorio determinado pueden actuar como elemento disuasorio contra la violencia. Mientras Colombia presencia
una escalada de hostilidades en varios departamentos, abordar los problemas de seguridad requiere soluciones multifacéticas
que involucren al gobierno, los socios internacionales, las comunidades locales y el sector privado. En particular:

e El potencial de ingresos es un factor clave en la eleccion de cultivos por parte de los agricultores, lo que subraya
la necesidad de alternativas legales rentables. Apoyar a los productores de café en la transicién a una produccion
certificada u orgénica podria proporcionarles mayores ingresos y reducir el cultivo de hoja de coca, que ofrece
mejores rendimientos;*

e las redes de seguridad social son esenciales para reducir los efectos de los conflictos armados sobre los
productores de café;

e Proporcionar capital en condiciones favorables a los agricultores y servicios de microfinanzas puede reducir la
dependencia de cultivos ilicitos;

e Las instituciones financieras de desarrollo son las més indicadas para ayudar a catalizar la inversion privada en estas
regiones, asi como para acompafiar el apoyo financiero con asesoramiento, presencia de personal sobre el terreno,
organizaciones intermediarias competentes, desarrollo de capacidades y reclutamiento de fuertes inversores lideres.*
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Soélo mediante estrategias integradas de este tipo puede Colombia retener a las poblaciones rurales,
fomentar la resiliencia en las zonas de conflicto y reducir de manera sostenible el control de las
economias ilicitas. De las regiones donde se llevaron a cabo simulaciones de los Planes ODS del Café
liderados por el CCSI, Colombia es aquella donde las preocupaciones en materia de seguridad son
mas agudas. Sin embargo, soluciones similares se aplican a todas las regiones afectadas por conflictos.

Diagndsticos de los ODS

Los ODS son la agenda acordada globalmente y adoptada por los 193 estados miembros
de las Naciones Unidas en marzo de 2015. Estos objetivos globales integran las
consideraciones econémicas, sociales y ambientales vitales en un esquema de desarrollo
unificado, multisectorial y holistico (Figura 2).

Figura 2 - Los objetivos de desarrollo sostenible
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Los ODS fueron adoptados en septiembre de 2015 para suceder a los Objetivos de
desarrollo del milenio (2001-2015). Los paises miembros de la ONU adoptaron por
unanimidad la Agenda 2030, una agenda integral de desarrollo sostenible. La Agenda
2030 incluye los 17 ODS, que a su vez se concretan en 169 metas.

Para medir el progreso hacia las metas de cada objetivo, en 2017 se adopté el marco de
indicadores globales, que incluye 232 indicadores que se recopilaran a nivel nacional.
Ademas, la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible (SDSN) de la ONU publica
un Informe sobre Desarrollo Sostenible anual para seguir el progreso de los ODS. Si bien
el marco de los ODS es de naturaleza global y los indicadores son a nivel nacional, el
logro de los ODS depende en gran medida de politicas y acciones a nivel subnacional.®

Los ODS proporcionan un marco holistico y detallado para el desarrollo sostenible del
sector del café y para apoyar el desarrollo sostenible en las regiones productoras de café.®

Alinear el sector del café con los ODS presenta un marco claro para los actores
ascendentes y descendentes a lo largo de la cadena de valor. Casi todos los 17 ODS
tienen cierta relevancia, pero se recomienda especialmente incluir nueve de ellos en
los Planes de los ODS del Café y, por lo tanto, proporcionan objetivos sustanciales para
los paises y regiones productores de café.
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A continuacién se presenta un enfoque paso a paso para proporcionar un marco para
identificar los principales desafios de los ODS en un pais o region (Figura 3).

Figura 3 - Diagnosticos de los ODS
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Correspondencia entre dreas prioritarias y ODS

Los planes de los ODS del Café deben abordar los desafios en un nimero acordado de
areas prioritarias. Cada area prioritaria corresponde a los ODS relevantes.

Siete areas prioritarias, identificadas utilizando el marco de las Seis Transformaciones de
los ODS,* se consideran apropiadas para cubrir algunos de los desafios mas urgentes que
enfrenta la industria del café, como la deforestacion, el bajo acceso a carreteras y agua
potable, y el acceso a la atencion médica, la infraestructura digital y la educacion. Cada
area prioritaria —y, por ende, cada transformaciéon— comprende intervenciones clave de
los ODS que, en conjunto, generan resultados intermedios que sirven como insumos para
el logro de los ODS.* Las areas prioritarias pueden variar segln el pais en el que se centre
la atencion, para garantizar que se adapten a los desafios percibidos que enfrenta la region.

Las siete areas prioritarias para las regiones cafetaleras identifican areas en las que se
necesita un cambio sistémico para avanzar hacia el desarrollo sostenible. Estas areas
prioritarias no pretenden ser una nueva agrupacion de los 17 ODS ni una forma reducida
de los mismos, sino describir cambios sistémicos e integradores relacionados con todos los
ODS.* A continuacion se describen las siete areas prioritarias.

1. La proteccion social (ODS 1y 2) destaca la necesidad de erradicar la pobreza'y ampliar la
red de seguridad social, incluso garantizando una vida de alta calidad en la vejez. También
se espera reducir significativamente la pobreza para combatir el hambre y la malnutricion.

2. La produccion sostenible de café (ODS 13y 15) reflexiona sobre los efectos que
la produccidn intensiva de café puede tener sobre los recursos naturales, asi como
sobre los impactos que el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad pueden
tener sobre el sostenimiento de los niveles de produccion.

3. La salud y el bienestar (ODS 3) promueven el acceso universal a los servicios de
salud, desde la atencién primaria de salud y las intervenciones para la salud materna,
neonatal e infantil hasta la prevencion y el tratamiento eficaces de las enfermedades.”

4. La educacion (ODS 4) empodera a las personas a través de la educacidn primaria
y secundaria y desarrolla la capacidad humana, lo que a su vez promueve el
crecimiento econdmico.

5. Elaguay el saneamiento (ODS 6) son pertinentes no sélo para mejorar el acceso
a instalaciones adecuadas de suministro de agua y saneamiento, sino también
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para disefiar medidas destinadas a abordar la escasez de agua, incluso para la
produccion de café (y agricola).

6. La energia eficiente y no contaminante (ODS 7) tiene como objetivo garantizar
el acceso universal a las fuentes de energia mediante extensiones de red y
microrredes, asi como descarbonizar los sistemas energéticos.

7. Infraestructura y acceso digital (ODS 9) promueve la construccion y mejora de
caminos transitables durante todo el afio para brindar a las zonas rurales un mejor
acceso alos serviciosy mercados, y la digitalizacion para aumentar las oportunidades
educativas y econémicas.

Para brindar una evaluacion de la posicion de una region cafetalera en términos de progreso
de los ODS, el Plan ODS del Café debe basarse en una recopilacion de datos exhaustiva
basada en un conjunto seleccionado de indicadores entre los 232 indicadores en total.

Figura 4 - Diagrama visual de las siete dreas prioritarias para las regiones cafetaleras
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Identificar indicadores relevantes para cada ODS

Para los diagndsticos de los ODS del Plan ODS del Café, se recomienda seleccionar un
conjunto inicial de 34 indicadores (Cuadro 1), que capturan algunos de los principales
desafios que enfrenta el sector cafetalero.

Para seleccionar los indicadores, es posible consultar la literatura existente.®® Luego
combinar estos enfoques con un criterio de relevancia, que ayude a seleccionar
indicadores que sean significativos para el sector del café. Por ejemplo, el indicador 2.3.2
—ingreso promedio de los productores de alimentos en pequeia escala, desglosado por
sexo y condicion indigena— es particularmente relevante para las regiones donde el café
es la principal actividad agricola y la gran mayoria de las fincas son de pequefia escala.

Tabla 1 - Lista completa de indicadores recomendados a utilizar en los diagnésticos de los ODS.

i NUmero de . .

Proporcion dela poblacién quevive pordebajo delumbralinternacional de pobreza, desglosada
por sexo, edad, situacion laboral y ubicacion geografica (urbana/rural)
Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional de pobreza, desglosado
por sexo y edad
Proporcion de la poblacién cubierta por pisos o sistemas de proteccion social, desglosada
por sexo, distinguiendo entre nifos, personas desempleadas, personas mayores, personas
con discapacidad, mujeres embarazadas, recién nacidos, victimas de accidentes de trabajo y
personas pobres y vulnerables
Numero de muertes, personas desaparecidas y personas directamente afectadas atribuidas a
desastres por cada 100.000 habitantes
Prevalencia de la subalimentacion
Prevalencia de desnutricidon (peso para la talla >+2 o <-2 desviacidn estandar de la mediana
de los patrones de crecimiento infantil de la OMS) entre nifios menores de 5 aios, por tipo
(emaciacion y sobrepeso)
Ingresos promedio de los pequefios productores de alimentos, seglin sexo y condicion indigena
Proporcion de superficie agricola dedicada a una agricultura productiva y sostenible
Numero de muertes, personas desaparecidas y personas directamente afectadas atribuidas a
desastres por cada 100.000 habitantes
Proporcion de gobiernos locales que adoptan e implementan estrategias locales de reduccién del
riesgo de desastres en consonancia con las estrategias nacionales de reduccion del riesgo de desastres
Superficie forestal como proporcidn de la superficie total del terreno

Pro_duccién ) Proporcion de sitios importantes para la biodiversidad terrestre y de agua dulce que estan
sostenible de cafe cubiertos por areas protegidas, por tipo de ecosistema
Avances hacia la gestion forestal sostenible
indice de cobertura de Mountain Green
indice de la Lista Roja
Tasa de mortalidad de menores de cinco afios
Tasa de mortalidad neonatal
Tasa de mortalidad atribuida a enfermedades cardiovasculares, cancer, diabetes o
enfermedades respiratorias cronicas
Tasa de mortalidad por suicidio
Uso nocivo de alcohol, definido segin el contexto nacional como el consumo de alcohol per
capita (15 afios 0 mas) dentro de un afio natural en litros de alcohol puro
Cobertura de los servicios médicos esenciales
Proporcion de la poblacién con grandes gastos domésticos en salud como porcentaje del gasto
o ingreso total del hogar
Tasa de mortalidad atribuida a la contaminacidn del aire en el hogar y el ambiente
Tasa de mortalidad atribuida al agua insalubre, el saneamiento insalubre y la falta de higiene
(exposicion a servicios insalubres de Agua, Saneamiento e Higiene para Todos (WASH, por sus
siglas en inglés))

Proteccion social

Salud y bienestar
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Area Descripcion del indicador

Numero de
indicador

Proporcion de nifios y jovenes (a) en los grados 2/3; (b) al final de la primaria; y (c) al final
del primer ciclo de secundaria que alcanzan al menos un nivel minimo de competencia en (i)

Educacion . .
lecturay (ii) matematicas, por sexo

Tasa de finalizacion (educacion primaria, educacion secundaria inferior, educacion secundaria superior)

Proporcion de la poblacién que utiliza servicios de agua potable gestionados de forma segura

Proporcion de la poblacién que utiliza (a) servicios de saneamiento gestionados de forma
Aguay seguray (b) una instalacion para lavarse las manos con aguay jabdn

saneamiento Proporcidn de flujos de aguas residuales domésticas e industriales tratados de forma segura

Nivel de estrés hidrico: extraccion de agua dulce como proporcién de los recursos de agua
dulce disponibles

Energia eficiente Proporcion de la poblacién con acceso a la electricidad

y limpia Participacion de las energias renovables en el consumo final total de energia

Proporcion de la poblacién rural que vive a menos de 2 km de una carretera transitable
durante todo el afio

Infraestructuray

acceso digital

Proporcion de la poblacién cubierta por una red movil, por tipo de tecnologia

A menudo sera necesario localizar los indicadores en una region productora de café
especificadentrodel paisseleccionado,lo quehace que seamas util consolidarmaltiples
indicadores en uno solo. Por ejemplo, al realizar este ejercicio para Cerrado Mineiro
(Brasil), el indicador de “prevalencia de subalimentacion” (2.1.1) fue reemplazado por
“desnutricion infantil” (2.2.2) debido a limitaciones de datos.

Los indicadores pueden provenir de distintos niveles de datos, incluidos el nacional, el
regional, el provincial o el municipal. Los Planes Nacionales de los ODS sobre el Café
deberian considerar cuidadosamente de qué nivel parten, ya que corren el riesgo de
pasar por alto a la poblacion de trabajadores agricolas con datos demasiado generales.
Una regla general es apuntar al nivel mas preciso posible para cada indicador y luego
subir un nivel sino esta disponible. Siempre que sea posible, también deberia centrarse
en las poblaciones rurales. Cuanto mas se basa el analisis en datos agregados (es decir,
anivel nacional, no local), menos especificay, en consecuencia, menos precisa tiende a
ser lainformacion resultante. Por lo tanto, es esencial que la fuente y la naturaleza de los
datos utilizados en dichas evaluaciones (por ejemplo, nacionales, rurales, regionales,
municipales) se reconozcan claramente y se representen de forma transparente, para
garantizar que los resultados sean creibles e interpretables.

Para tal efecto, se recomienda que cualquier sustitucion o modificacion que se realice
al conjunto de indicadores sugerido se registre en una tabla como la que se muestra a
continuacion (Tabla 2). La tabla debe usar diferentes gradientes de color para mostrar
diferentes niveles de recopilacion de datos, con un color mas claro asignado a los
niveles generales de datos y volviéndose mas oscuro a medida que los datos se vuelven
mas granulares. Si faltan todos los datos, se les debe asignar un color diferente, como
gris en el ejemplo siguiente.

Prosperidad para los Productores de Café a través de planes cafetaleros basados en los ODS 24



Tabla 2 - Indicadores seleccionados y sus sustituciones. Los colores de cada celda demuestran los niveles en los que
se recopilaron sus datos. Este es un extracto del Plan ODS del Café de Cerrado Mineiro desarrollado por CCSI, que
sustituyé mdltiples indicadores para recopilar datos mas precisos a nivel regional de cultivo de café (azul oscuro) en
lugar del nivel nacional (azul claro).

Indicadores

Area prioritaria

Nimero de
indicador

Proporcién de la poblacién que vive por debajo del umbral internacional de pobreza,
desglosada por sexo, edad, situacién laboral y ubicacién geografica (urbana/rural)
(Sustituto: Tasa de incidencia de la pobreza a $2,15/dia, PPA de 2017, %)

Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional de pobreza,
desglosado por sexo y edad
(Sustituto: Personas con ingresos hasta 1/4 del salario minimo (%))

Proporcion de la poblacidn cubierta por pisos o sistemas de proteccion social, desglosada
por sexo, distinguiendo entre nifios, personas desempleadas, personas mayores, personas
con discapacidad, mujeres embarazadas, recién nacidos, victimas de accidentes de trabajo
y personas pobres y vulnerables

(Sustituto: Porcentaje de personas inscritas en el Registro Unico que reciben Bolsa Familia)

Proteccidn
social

Pérdida econdmica directa atribuida a desastres en relacion con el producto interno bruto
(PIB) mundial

Prevalencia de la subalimentacion
(Sustituto: Desnutricion infantil (%))

Ingresos promedio de los pequefios productores de alimentos, segiin sexo y condicion indigena

Proporcion de superficie agricola dedicada a una agricultura productiva y sostenible
(Sustituto: Establecimientos que practican agricultura orgdnica (%))

La disponibilidad de datos y las instituciones que los recopilan varian segln el pais.* Sin
embargo, la mayoria de los paises tendran un departamento de estadisticas centralizado
que proporcionara la mayoria de los datos necesarios. Por ejemplo, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombiatiene un programa para recopilar
datos sobre los ODS.* EI DANE y otras instituciones tienen datos disponibles a nivel regional
y municipal, pero a veces una region cafetalera de interés requerira agregaciones manuales
de datos. Por ejemplo, Cerrado Mineiro no es una region reconocida a nivel federal, por
lo que fue necesario promediar cada indicador de cada ciudad de la regién, creando una
nueva base de datos para los propdsitos del Plan ODS del Café.*

También deberian utilizarse bases de datos regionales. Por ejemplo, el sitio web de laAgenda
2030 es una fuente importante de informacion para todos los paises de América Latinay el
Caribe (ALC).*? Esta base de datos contiene datos de la region por pais e indicador de los
0ODS, que a menudo incluyen informacion adicional como estadisticas rurales y urbanas.
Incluso si los datos son demasiado generales para un plan localizado, los promedios
regionales siempre son Utiles como puntos de referencia para el desempefio local.

Por ultimo, no todos los paises contaran con oficinas de datos centralizadas a las que
se pueda acceder facilmente. De hecho, sélo 12 paises de la Unidn Africana tienen una
organizacion estadistica oficial.”® Existe una creciente cantidad de literatura que describe
las herramientas disponibles para las regiones que buscan desarrollar mejores datos
para avanzar hacia los ODS, especialmente en los paises en desarrollo. Orhany Guajardo
(2021) analizan y conectan 142 articulos de analisis de datos de 2009 a 2019 con los ODS
correspondientes que sus hallazgos ayudarian a medir.* Aunque cada articulo esta
escrito sobre un pais en desarrollo especifico, su revision actlia como una base de datos
de metodologias que futuros investigadores pueden seguir para su propia region. De
manera similar, la Federacion Internacional de Sociedades de Investigacion Operativa
tiene una base de datos en linea para que los investigadores del desarrollo encuentren
publicaciones, herramientas y conferencias para aprender sobre la recopilacion de datos
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para un area especifica de investigacion.* La Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible
también ha publicado hojas de ruta Utiles para agilizar la recopilacion de datos en los
paises en desarrollo, aunque esto puede quedar fuera del alcance de este Plan.*

Creacion del tablero de indicadores de los ODS para la regién

El panel de los ODS presenta una evaluacion facilmente comprensible del progreso de los
ODS en las regiones de interés. El procedimiento recomendado para crear el panel de los
ODS es sencillo: (1) Recopilar los indicadores para todos los niveles pertinentes, desde el
local hasta el nacional, posiblemente distinguiendo entre zonas rurales y urbanas, y (2)
compararlos con un umbral de desempefio. Los umbrales de desempefio mas comunes
para los Planes ODS del Café son calculados por la SDSN.

La SDSN publica “bandas” de desempefio para una variedad de indicadores a una escala
mucho mayor en su Informe sobre Desarrollo Sostenible (SDR, por sus siglas en inglés).*
Este Manual adopta estas bandas como la forma principal de evaluar un indicador, por lo
que lo que sigue es un extracto de la Seccién 1.5.2 del documento metodoldgico detallado
del indice y Paneles de los ODS de 2018 de la SDSN:

Para evaluar el progreso de un pais en un indicador particular, consideramos cuatro bandas. La
banda verde esta delimitada por el maximo que se puede lograr para cada variable (es decir, el
limite superior) y el umbral para alcanzar los ODS. Tres bandas de colores que van del amarillo al
naranjay al rojo indican una distancia creciente respecto del logro de los ODS. La banda roja est4
limitada en la parte inferior por el valor del percentil 2,5 de la distribucion. Los limites superior e
inferior son los mismos que para el indice ODS.

Se establecieron umbrales adicionales basandose en técnicas estadisticas (normalmente
utilizando la mediay las desviaciones estandar) y en consulta con expertos. Las evaluaciones
de los paises fueron objeto de una consulta publica y de consultas directas con miembros
de la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible y otros expertos, incluidas oficinas de
estadistica nacionales e internacionales. Todos los umbrales se especificaron en términos
absolutos y se aplican a todos los paises.

El propésito de los paneles globales de los ODS es destacar aquellos ODS que requieren
atencion particular en cada pais y por lo tanto deberian ser priorizados para una accién
temprana. Para el disefio de los paneles de los ODS se aplican las mismas cuestiones
relacionadas con laponderaciény agregacion deindicadores que se analizaron anteriormente
para el indice de los ODS.

Promediar todos los indicadores de un ODS podria ocultar dreas de preocupacion politica
si un pais tiene un buen desempefio en la mayoria de los indicadores pero enfrenta serias
deficiencias en una o dos métricas dentro del mismo ODS. Esto se aplica particularmente a los
paises de ingresos altos y medianos altos que han logrado avances significativos en muchas
dimensiones de los ODS pero pueden enfrentar serias deficiencias en variables individuales.

Como resultado, los paneles globales de los ODS agregan calificaciones de los indicadores para
cadaODS estimando el promedio de lasdosvariables en las que un pais tuvo el peor desempefio.
Para ello, primero se reescalaron los valores del indicador de 0 a 3, donde 0 corresponde al
limite inferior, 1 al valor del umbral entre rojo y naranja (“umbral rojo”), 2 al valor del umbral
entre amarillo y verde (“umbral verde”) y 3 al limite superior. Para todos los indicadores, el
umbral amarillo/naranja se establecié como el valor intermedio entre los umbrales rojo y verde
(1,5). Cadaintervalo entre 0 y 3 es continuo.

Luego tomamos el promedio de las dos variables reescaladas en las que el pais tuvo el peor
desempefio para identificar la calificacion para el objetivo. Aplicamos la regla adicional de que para
obtener una puntuacién verde para el objetivo, ambos indicadores tenian que ser verdes; de lo
contrario, el objetivo se calificaria como amarillo. De manera similar, se aplicé una puntuacion roja
solo siambos indicadores con peor desempefio obtuvieron una puntuacion roja. Si el pais solo tiene
un punto de datos bajo los ODS, entonces la calificacion de color para ese indicador determina la
calificacion general del objetivo. Si el pais tiene menos del 50% de los indicadores disponibles bajo
un objetivo, el color del tablero para ese objetivo es “gris”.*®
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Para lograr la mayor precision posible, esta metodologia puede ser ajustada por una
institucion regional (por ejemplo, un departamento nacional de estadistica) para
desarrollar umbrales especificos para cada region.

A los efectos de este manual, y sobre la base de la metodologia desarrollada por la
SDSN, el estado general de cada area prioritaria se determina segln su indicador global
de peor desempefio. Por ejemplo, incluso si la mayoria de los indicadores en el area
prioritaria de salud y bienestar de una regidn son verdes, si un indicador es amarillo,
entonces toda el area se clasifica en ese nivel. Este método garantiza que las areas con
desafios restantes no queden eclipsadas por las mejoras en otros indicadores.

— 05 Rrecuadro de informacién

Como seleccionar métricas alternativas para los indicadores

futuros difieren de los seleccionados en el Informe de Desarrollo Sostenible 2024.

Tomado de su seccion de metodologia:

de la escuela, acceso universal al agua y al saneamiento, plena igualdad de género.

En el caso de que los umbrales globales del SDR se consideren demasiado generales, indtiles o estén totalmente
ausentes de los indicadores seleccionados de un Plan, se pueden utilizar métricas alternativas en el panel de control. La
metodologia del SDR tiene una seccion que detalla el proceso para decidir si se ha cumplido un indicador.* Este cuadro
deinformacién proporcionara la lista de pasos a seguir, que luego se pueden aplicar a diferentes indicadores si los planes

1. “1. Utilizar los umbrales cuantitativos absolutos de los ODS y las metas: p. €]., pobreza cero, finalizacion universal

2. Cuando no se dispone de una meta explicita de los ODS, se aplica el principio de “no dejar a nadie atras” para
establecer el limite superior del acceso universal o la privacion cero.

3. Cuando existan objetivos basados en la ciencia que deban alcanzarse para 2030 o mas tarde, utilizarlos para
establecer el limite superior del 100% (por ejemplo, cero emisiones de gases de efecto invernadero de CO,, como
se requiere a mas tardar en 2050 para limitar el calentamiento global a 1,5 °C, gestion 100% sostenible de la pesca).

4. Paratodos los demas indicadores, utilizar el promedio de los cinco con mejor desempefio”®

desempefio mejor o peor, estadisticamente, que el promedio de ALC.

Otra opcion es buscar bases de datos regionales sobre el progreso de los ODS. En el siguiente panel de muestra (Tabla
3), se utilizd la base de datos Agenda 2030 ALC antes mencionada para sus comparaciones del progreso de los ODS entre
paises a nivel urbano y rural. La Ultima columna del tablero informa si la regién de Cerrado Mineiro en Brasil tuvo un

Los datos que no se puedan encontrar deben marcarse como no disponibles (N/D)
en el tablero. Muchos indicadores tienen datos para mas de un nivel geografico, y
deben incluirse todos los niveles disponibles. El nivel mas relevante utilizado para la
evaluacién debe marcarse con un resaltado azul.

El panel no sélo identifica areas en las que la region esta progresando, sino que también
enfatiza los desafios importantes que alin persisten. Sirve como base para el seguimiento
continuo y como guia para intervenciones especificas, garantizando que los esfuerzos de
desarrollo sean estratégicosy estén alineados con los objetivos globales de sostenibilidad.
Al combinarse con datos cualitativos (seccion 4.c), destaca los desafios mas urgentes en
la region de interés y orienta las necesidades futuras de inversion.

A continuacidn se muestra un ejemplo de un area prioritaria (la produccion sostenible
de café) en Cerrado Mineiro, Brasil. En este caso, se recopilaron datos primero para
Cerrado Mineiro, luego para Minas Gerais (donde no habia fuentes de datos locales
disponibles) y, por ultimo, a nivel nacional. Los umbrales de la SDSN se utilizaron
preferentemente para evaluar el desempefio, pero cuando faltaban, los indicadores
se evaluaron en comparacién con el promedio de ALC. Cabe sefialar que, si bien el
Cerrado Mineiro tiene un desempefio mejor que el promedio e incluso es “verde” en
algunos indicadores, el hecho de que tenga una baja proteccion de la biodiversidad
sefiala un desafio importante para alcanzar los ODS relevantes.
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Tabla 3 - Ejemplo de tablero de control para la produccidn sostenible de café en Cerrado Mineiro

Areas prioritarias

Produccion

sostenible de café

Desempeiio

Aln quedan

grandes desafios

Indicador

Descripcion del indicador

Cerrado
Mineiro

Minas
Gerais

Nacional

Panel de control

de la SDSN

Panel de ALC

13.1.1

Numero de muertes, personas
desaparecidas y personas
directamente afectadas
atribuidas a desastres por
cada 100.000 habitantes

N/D

N/D

210.3

2022

N/D

Mejor que el promedio

13.1.3

Proporcion de gobiernos
locales que adoptan e
implementan estrategias
locales de reduccién del riesgo
de desastres en consonancia
con las estrategias nacionales
de reduccion del riesgo de
desastres

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

15.1.1

Superficie forestal como
proporcién de la superficie
total del terreno

22.5%

N/D

N/D

2017

15.1.2

Proporcion de sitios
importantes para la
biodiversidad terrestre y de
agua dulce que estan cubiertos
por areas protegidas, por tipo
de ecosistema

N/D

N/D

45, 7%
terrestre;
28,6% agua
dulce

2023

15.2.1

Progreso hacia la gestidn
forestal sostenible

N/D

N/D

N/D

N/D

Peor que el promedio

Mejor que el promedio

N/D

15.4.2

indice de cobertura de
Mountain Green

N/D

N/D

99.5%

2018

15.5.1

indice de la Lista Roja

N/D

N/D

0.9

2024
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Realizacion del analisis cuantitativo de los ODS

Si bien el tablero de indicadores de los ODS es el componente principal para decidir las areas
de inversion prioritarias en esta seccion, ofrece pocas explicaciones mas alla del color en su
columna de desempefio. Un analisis mas detallado del estado de los ODS en la region cafetalera
seleccionada brinda la oportunidad de resaltar los aspectos mas importantes del desempefio
de los ODS en el area prioritaria y resumir las advertencias sobre las estadisticas encontradas
durante la recopilacién de datos. También se pueden incluir aqui elementos visuales como
graficos y mapas para ayudar al lector a contextualizar las tendencias de los datos.

A continuacion se dan dos ejemplos:

— Analisis cuantitativo de los ODS - Ejemplo 1
Cerrado Mineiro, Brasil - Proteccién social (ODS 1)

La proteccién social pone de relieve la necesidad de erradicar la pobrezay ampliar la red de seguridad social, incluso garantizando una
vida de alta calidad en la vejez. También se espera reducir significativamente la pobreza para combatir el hambre y la malnutricion.

En Brasil, a nivel nacional, el gasto social representa el 15% del PIB, inferior al promedio de la OCDE del 21,1%.°* En 2021, a nivel
nacional, el gasto en pensiones representd el 9,1% del PIB, frente al promedio de la OCDE del 7,7%, y el gasto pUblico en prestaciones
familiares fue del 1,5% del PIB, inferior al promedio de la OCDE del 2,4%.

La figura 5 muestra que los niveles de pobreza han estado oscilando en Brasil en los Ultimos 15 afios. La pobreza se redujo durante
la pandemia de COVID-19 en 2020, ya que el gobierno aumentd el gasto social con transferencias directas de efectivo como parte
de la respuesta publica a la pandemia.”® La tasa de pobreza ha disminuido recientemente al 3,5%, el nivel més bajo en ocho afios.

Figura 5 - Niveles nacionales de pobreza en Brasil 2010-2022
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Hay datos limitados disponibles sobre la pobreza en los municipios del Cerrado Mineiro, pero es razonable suponer que la
pobreza siguié una tendencia similar a la de los datos nacionales. Los ingresos de la regién son superiores a los de Brasil,
pero persisten la desigualdad y la pobreza. Muchas personas dependen de los beneficios sociales del gobierno; en 2023,
alrededor del 42% de la poblacién del Cerrado Mineiro® estaba registrada en el CadUnico, la plataforma gubernamental
para que las familias de bajos ingresos® reciban beneficios como la Bolsa Familia.

Incluso con el beneficio del gobierno, en 2017, el 40% de la poblacién de Cerrado Mineiro registrada en CadUnico todavia
estaba por debajo de la linea nacional de pobreza de Brasil.

Este ejemplo ilustra dos papeles importantes que pueden desempefiar estas explicaciones.

En primer lugar, el elemento grafico muestra cuan erraticas han sido las tendencias desde la pandemia. La irregularidad en
los datos de 2020 es algo que seguira siendo relevante durante los proximos afios, por lo que es Util brindar contexto al lector.

Ensegundo lugar, se pueden incluir en el texto aqui fuentes adicionales no relacionadas con los ODS. La nota al pie 49 tiene
un enlace a una fuente que ofrece detalles sobre el tipo de ayuda pandémica que recibieron los residentes de menores
ingresos, lo que da mas contexto al gréficoy al panel.

Esta seccion es Util para dar mas contexto a los nimeros en el tablero, y sirve de transicién hacia la seccién de entrevistas cualitativas.
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— Analisis cuantitativo de los ODS - Ejemplo 2

Huila, Colombia - Infraestructura e inclusion digital (ODS 9)
ELODS 9 busca construir infraestructura resiliente y sostenible y aumentar el acceso a la tecnologfa de la informacién.*

La infraestructura basica de transporte en Huila es insuficiente y es dificil encontrar estadisticas sobre su estado. En 2018,
la proporcion de la poblacion rural del departamento que vivia a menos de dos kildmetros de una carretera transitable
durante todo el afio era del 66,3%.°" Aunque esto estd unos pocos puntos porcentuales por encima del promedio nacional
de 63,7%, estd muy por debajo del umbral objetivo de la SDSN del 90%.

La infraestructura digital también es insuficiente, aunque la proporcién de hogares con acceso a Internet aumentd mas del
doble entre 2019y 2020 en las zonas rurales. Solo el 51,5% de los hogares en el Huila contaban con acceso a internet en 2021.%
En las zonas rurales de Colombia, esta cifra se reduce al 28,8%. Solo el 49% de la poblacion rural de Huila tenfa un teléfono
inteligente en 2020, por lo que la meta del ODS 9.c.1 de una cobertura de red movil del 75% esté lejos de alcanzarse.”

Figura 6 - Porcentaje de hogares colombianos con acceso a Internet: datos rurales vs. nacionales
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En el informe del DANE 2021 sobre acceso digital y tecnologia, el 40,8% de los hogares rurales entrevistados que no cuentan
con internet declard que es por los altos costos, mientras que el 24,4% atribuyo esto a la falta de cobertura.®® Cuando se les
hizo la misma pregunta por la que no usaban una computadora, el 58,1% atribuyo la culpa al precio.®* El acceso digital no debe
considerarse de forma aislada, sino que se relaciona con el ODS 4y con el hecho de que los estudiantes que carecen de acceso
aInternety a una computadora obtienen entre 20 y 30 puntos menos que los que sf los tienen.

Este ejemplo ayuda especialmente a comprender la discrepancia entre las zonas rurales y urbanas en el logro de los
ODS. Para los pafses con ODS con puntajes generalmente altos, este aspecto es de gran importancia porque ayuda a
aislar las necesidades del sector del café especificamente.

Aungue la seccidon de entrevistas cualitativas sirve como la principal forma de obtener informacién sobre los problemas

que enfrentan los trabajadores del café en el terreno, la inclusién de detalles complementarios como los incluidos en el
ultimo pérrafo sirven para reforzar el argumento que se presentard al final de los Planes de los ODS del Café.
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— 06 Recuadro de informacién

Como manejar las limitaciones de datos

Como se vio anteriormente, los ODS son un conjunto de obijetivos especificos y mensurables, y la medicién eficaz del impacto
y la recopilacién de datos son fundamentales para su éxito. Para seguir el progreso hacia los ODS y definir intervenciones para
cerrar las brechas de los ODS, los datos son clave. Los datos de mala calidad, obsoletos, incompletos y de propiedad privada
pueden llevar a una evaluacion inexacta de los desafios de los ODS en una region determinada y son un obstaculo importante
para el seguimiento del progreso de los ODS, especialmente para comparar datos a lo largo del tiempo y entre paises.®

Sinembargo, las limitaciones de datos no deberian ser motivo de inaccion. Los responsables de las politicas, las instituciones
financieras, las asociaciones de café, etc., deberian seguir tomando decisiones, incluso ante datos incompletos o limitados.

ElManual reconoce que los datos relacionados con los ODS pueden ser limitados durante el desarrollo de un Plan de ODS
para el caféy describe varias estrategias practicas para abordar estas limitaciones:
o Utilizar datos de nivel superior cuando los datos locales no estén disponibles: Sifaltan datos a nivel municipal,

utilice datos regionales; si tampoco se dispone de datos regionales, utilice datos a nivel nacional.

¢ Confiar en indicadores proxies o alternativos que puedan brindar informacion relevante cuando no se pueda
acceder a datos directos.

e Consultar la literatura existente para identificar estimaciones, puntos de referencia o estudios de casos que
puedan ayudar a llenar vacios.

e Hacer suposiciones bien justificadas, documentando claramente el fundamento de las mismas y anotando
cualquier implicacion para la confiabilidad de los resultados.

e Involucrar a expertos y actores clave a través de entrevistas para complementar los datos faltantes,
especialmente cuando la informacién granular es esencial para la planificacion a nivel local

e Sertransparentes acerca de las limitaciones de los datos, sefialando cualquier incertidumbre relacionada con
informacion desactualizada, falta de granularidad o uso de servidores proxy.

o Establecer conexiones con oficinas de estadistica, agencias gubernamentales, instituciones de investigacion y
grupos de expertos, que pueden tener datos no publicos o tener la capacidad técnica para generar la informacion faltante.

Por Ultimo, es fundamental documentar sisteméaticamente cualquier laguna de datos que se encuentre. Esto no sélo
favorece la transparencia, sino que también ayuda a orientar los futuros esfuerzos de recopilacién y seguimiento de datos.

— 07 Recuadro de informacién

Anilisis de la pobreza multidimensional

Losdiagnosticosdelos ODS descrito en este Manual, puede complementarse con un anélisis de Pobreza Multidimensional.
El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) ha sido adoptado por las Naciones Unidas desde 2010 como parte del
Informe sobre Desarrollo Humano y representa una oportunidad para investigar méas a fondo el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 1, Meta 1.2, es decir, “De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios
de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones sequn las definiciones nacionales.” El concepto de
pobreza multidimensional reconoce que la pobreza no es Unicamente una cuestion de ingresos insuficientes, sino mas
bien un fendmeno complejo que abarca multiples privaciones superpuestas que afectan a las personasy a los hogares
simultaneamente. En el contexto de los Planes de los ODS del Café, la construccion de un IPM local puede complementar
los diagnosticos de los ODS al ofrecer una perspectiva a nivel de hogares sobre la pobreza, apoyando asi una comprension
mas integral de los desafios de desarrollo que enfrentan las comunidades productoras de café.

Un desafio importante en la construccion de un IPM local es la falta de datos granulares y de alta calidad en todas las
dimensiones relevantes, particularmente a nivel local. Para abordar estas limitaciones de datos es necesario adoptar
estrategias especificas para el contexto (como aprovechar los registros administrativos, utilizar indicadores indirectos
o incorporar métodos participativos) para garantizar que el IPM refleje las realidades locales. Aunque el desarrollo de
un IPM localizado queda fuera del alcance de este Manual, la metodologia ya se ha puesto a prueba en tres regiones
cafeteras: Brunca (Costa Rica), Huila (Colombia) y Cerrado Mineiro (Brasil), donde se emplearon diferentes estrategias
para sortear las limitaciones de los datos y adaptar el IPM al contexto especifico.
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c Diagndstico socioeconémico a partir de entrevistas de campo

Figura 7 -El diagnéstico socioeconémico
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Analisis cualitativo

Recopilacion de datos cualitativos mediante consulta a los actores clave

Las entrevistas con los actores clave son un paso esencial para complementar el
analisis cuantitativo de los ODS. Este enfoque de métodos mixtos permite que el Plan
ODSdel Caférefleje lasrealidades sobre el terreno con mayor precisiény granularidad.
Las entrevistas tienen como objetivo capturar informacidn critica sobre los desafios
de cada region, garantizando que las estrategias de desarrollo sostenible propuestas
sean precisas y sensibles al contexto.

Los indicadores cuantitativos por si solos a menudo no logran captar el panorama
completo. Porejemplo, en el marco de los ODS, el estado general de un area prioritaria
esta determinado por su indicador de peor desempefio. Incluso si la mayoria de
los indicadores en la categoria de Salud y Bienestar de una region muestran un
desempefio sélido, un solo indicador de bajo rendimiento (por ejemplo, en amarillo)
baja la clasificacion para toda el area. Si bien este método resalta los desafios
persistentes, carece de matices y no proporciona informacion sobre los factores
subyacentes. Ademas, en algunas regiones faltan datos suficientes, lo que hace que
la informacidn cualitativa sea aiin mas valiosa. Estas lagunas en los datos resaltan la
importancia de las entrevistas con los actores clave para proporcionar una vision mas
integral de los desafios de la region y ayudar a cerrar esta brecha al brindar contexto.

Para recolectar datos cualitativos, se sugiere utilizar la metodologia de entrevistas
semiestructuradas. Las entrevistas semiestructuradas constan de varias preguntas
clave que ayudan a delinear las areas a explorar, dejando al entrevistador y al
entrevistado la libertad de explorar mas a fondo algunos aspectos y plantear puntos
que no se habian previsto. Este formato de entrevista es particularmente Gtil en el
contexto de este trabajo, ya que proporciona a los entrevistados cierta orientacion,
pero también la flexibilidad de modificar el alcance de las respuestas y profundizar
mas en elementos seleccionados.
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Figura 8 - Recopilacion de datos cualitativos mediante consulta a los actores clave

Seleccionar los actores relevantes que seran entrevistados

Crear un protocolo de entrevista

Entrevistas semiestructuradas

Como primer paso, los planificadores deben seleccionar a los actores clave relevantes
que seran entrevistados. En la seccién 4.a, en el subtitulo titulado “El sector del café” se
presenta un mapa de los principales actores de la cadena de valor del café, y con base en
ello se deben seleccionar los actores que seran entrevistados. Las entrevistas durante esta
fase no buscan recolectar datos estadisticamente representativos. Aun asi, se debe hacer
un esfuerzo para seleccionar un grupo de entrevistados que puedan aportar diversidad
de opinionesy enfoques, tengan el conocimiento o la autoridad para dar respuestas a los
temas de interés y sean actores clave en la cadena de valor del café. Los entrevistados se
seleccionan utilizando los siguientes criterios acumulativos:

e Estan involucrados o trabajan en una de las siete areas de enfoque: proteccion
social y hambre cero, produccion sostenible de café, salud y bienestar, educacion,
aguay saneamiento, energia eficiente y limpia, infraestructura y acceso digital.

e Representan diferentes partes de la cadena de valor del café (productores,
comercializadores, gobierno).

¢ Trabajanendiferentes niveles de laindustria (local, regional, nacional, internacional).

— 08 Recuadro de informacién

Ejemplo de entrevistados seleccionados para el Plan ODS del Café en Huila, Colombia
En Huila, Colombia a través de este proceso se seleccionaron ocho tipos de instituciones:

e Organizaciones locales de productores de café

e Departamento Regional de Desarrollo Econdémico

o Oficina regional del Ministerio de Agricultura

e Institutos de investigacion o servicios de extensién del café

e Instituciones financieras rurales o cooperativas de crédito

e Asociaciones de actores de la cadena de valor

e Representantes de empresas multinacionales cafeteras

¢ Organizaciones centradas en cuestiones laborales, migratorias y de bienestar social
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El segundo paso es crear un protocolo de entrevista. Las entrevistas siguen una base
comun pero deben adaptarse a cada institucion. A través de las entrevistas, el objetivo
esobtenerinformacion critica sobre los desafios que enfrenta cada region para asegurar
que las estrategias de desarrollo planteadas en el Plan ODS del Café reflejen fielmente
las realidades sobre el terreno. A cada participante se le debera plantear un conjunto
de preguntas que abarquen areas prioritarias vinculadas al diagnéstico basado en los
ODS, como capacidad humana y demografia, produccion sostenible de café, salud y
seguridad alimentaria, agua y saneamiento, energia eficiente y no contaminante, e
infraestructura e inclusion digital. Ademas, las entrevistas deben extenderse a temas
mas amplios, segun el contexto de la region. Por tanto, las preguntas se relacionan con
los siguientes temas generales:

e ;Cudlesson los principales desafios de desarrollo (relacionados con la produccion
de café, pero también relacionados con cualquier otro aspecto de los ODS: por
ejemplo, salud, educacion, energia, conectividad)?

e ;Como son las relaciones entre la comunidad y otros actores, incluido el gobierno
local, el gobierno nacional, las empresas y las asociaciones de productores de café?

e ;Cudles son las soluciones a los desafios de las comunidades, incluidas las
necesidades de inversion?

e ;Qué otras organizaciones o iniciativas son relevantes? ;Existen proyectos de
bancos de desarrollo nacionales, regionales o mundiales u organizaciones no
gubernamentales (ONG)?

En el Anexo | sugerimos un protocolo de entrevistas que puede ser presentado a los actores
involucrados durante las visitas de campo. Las entrevistas deben realizarse en el idioma local
para garantizar que sean inclusivas, pero a continuacion se proporciona la traduccion alinglés.

Analisis cualitativo

Una vez finalizadas las entrevistas con los actores clave, se debe emplear un
proceso para estructurar y analizar la informacion recopilada. Esto garantiza
que los hallazgos sean exhaustivos y procesables, y formen la base para las fases
posteriores del proyecto.

Un primer enfoque para llevar a cabo este andlisis cualitativo es categorizar a los
entrevistados en distintos grupos de actores clave para facilitar un analisis especifico
de sus aportaciones. Las categorias de actores clave pueden incluir:

e Agricultores: pequeiiasfincas, medianos productoresy agroindustrias de gran escala.

e Actores institucionales: representantes de organismos gubernamentales,
agencias agricolas e instituciones de politicas publicas.

e ONG y organizaciones de la sociedad civil: grupos enfocados en la defensa
ambiental, social y econémica.

e Representantes del sector privado y de la industria: exportadores,
comercializadores de café y cooperativas.

e Representantes de la comunidad: grupos indigenas, sindicatos de trabajadores
y asociaciones de coleccionistas.

Por lo tanto, cada tipologia ofrece perspectivas Unicas sobre los desafios y las
oportunidades, que deben analizarse en conjunto para garantizar una comprension
inclusiva de las cuestiones regionales.
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Otro enfoque podria ser organizar la informacion compartida por los actores clave en
areas tematicas. Esto es particularmente Util ya que muchos entrevistados abordan
multiples temas en una sola respuesta, lo que hace que sea un desafio resumir sus ideas
en conclusiones claras y practicas. Por ejemplo, cuando se le pregunta a un agricultor
sobre los desafios de la produccidn, también podria hablar sobre el acceso al crédito, el
apoyo institucionaly las preocupaciones generacionales dentro de la misma respuesta;
o un representante de una ONG podria destacar tanto las disparidades de género como
cuestiones mas amplias relacionadas con la infraestructura social al responder a una
sola pregunta sobre la sostenibilidad. Por lo tanto, los insumos se pueden clasificar en
términos generales en areas como:

e Produccion sostenible de café, con especial atencion a la produccion y el
procesamiento del café: perspectivas sobre practicas agricolas, impactos
ambientales y estrategias de adaptacion climatica.

e Dinamica social y econdmica: temas como acceso al crédito, condiciones
laborales, equidad de género y retos generacionales en la caficultura.

e Salud e infraestructura: cuestiones relacionadas con la atencidn de la salud, el
agua, el saneamiento, las energias renovablesy lainclusion digital en zonas rurales.

e Apoyoinstitucionalyorganizacional: eficacia delos programas gubernamentales,
cooperativasy otras instituciones de apoyo para fomentar practicas sosteniblesy
acceso al mercado.

Después de agrupar las respuestas tematicamente o en funciéon de los grupos de
actores clave, se recomienda crear un resumen de los hallazgos en una tabla. Los
conocimientos clave deben presentarse en la tabla de resumen, con énfasis en las
brechas identificadas por los entrevistados.

Validar los desafios de los ODS

Una vez se ha creado el tablero de indicadores de los ODS vy sistematizado los
conocimientos adquiridos mediante las entrevistas cualitativas, los planificadores
deberian tener una comprension integral de los desafios de desarrollo sostenible que
enfrentan el pais y la region. Como paso final, estos hallazgos deben presentarse a
los actores clave pertinentes para su validacion. Lo ideal seria que en esta fase de
validacion participaran los mismos grupos de actores clave que fueron entrevistados.

Elobjetivo de consultar a los actores clave durante esta fase es (i) validar los hallazgos,
asegurando que el tablero de los ODS y las entrevistas de campo capturen la realidad
de las comunidades productoras de café; (ii) asegurar la correcta interpretacion de
los datos y la evaluacion general de los ODS (cuantitativa y cualitativa); (iii) agregar
informacion y matices cuando falten.

Estas consultas también pueden realizarse en linea para ayudar a ahorrar tiempo y
recursos. Sinembargo, si estos riesgos excluyen alos actores clave pertinentes, se deberian
explorar medios alternativos. Herramientas como presentaciones de PowerPoint,
graficos y elementos visuales pueden respaldar la presentacion de los hallazgos y facilitar
la participacion de los actores clave. Estos materiales deben compartirse con antelacion
con quienes participen en las consultas para darles tiempo suficiente para que formulen
comentarios. Después de esta fase de validacion, se debe compartir con los actores clave
pertinentes un documento que resuma los resultados de la consulta.
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Utiliza un modelo de costo unitario
de abajo hacia arriba de siete pasos
para estimar los recursos financieros
necesarios para cerrar las brechas de los
ODS a nivel nacional o subnacional.



Metodologia para preparar la “Parte ll: Vias de

Financiamiento para la Region” del Plan ODS del Café

Esta parte del Manual describe la metodologia para medir las brechas de financiamiento
de los ODS en la region y el pais bajo estudio. Proporciona una explicacion detallada de
cémo se pueden estimar las brechas y se complementa con un Anexo técnico que proporciona
informacién sobre el modelo de la herramienta de costeo y las necesidades de datos (Anexo II).

Para medir las brechas de financiamiento de los ODS, se sugiere adoptar un enfoque
de costo unitario de abajo hacia arriba, es decir, una metodologia que se basa en los
costos de los insumos reales. Para estimar las necesidades futuras de financiamiento,
los costos unitarios se combinan con proyecciones demograficas y de crecimiento
economico. Entre las diferentes metodologias, los enfoques de costos unitarios de abajo
hacia arriba son los mejores para proporcionar estimaciones detalladas y granulares
de las necesidades de financiamiento; por lo tanto, pueden ser Utiles para evaluar las
necesidades de financiamiento en niveles mas desagregados (por ejemplo, niveles local y
sectorial). También pueden implementarse facilmente incluso en contextos donde existe
una capacidad limitada entre los encargados de formular politicas y otras actores clave.

Para proporcionar a los planificadores una herramienta flexible y facil de usar para evaluar las
brechas de financiamiento de los ODS, este Manual presenta un enfoque de costo unitario de
abajo hacia arriba que permite estimar las necesidades y brechas de financiamiento de los
ODS a nivel nacional y subnacional. El modelo puede ser facilmente implementado por los
actores clave, especialmente a nivel local. Su objetivo es ser transparente y abierto a mejoras.®

Un enfoque de costos unitarios de abajo hacia arriba
en siete pasos

El enfoque propuesto para evaluar las brechas de financiamiento de los ODS en las
regiones productoras de café es un modelo de costo unitario de abajo hacia arriba.
Este enfoque esta disefiado para permitir el calculo de costos en diferentes niveles de
desagregacion por area prioritaria de los ODS, categoria de presupuesto y sector de
actividad. El modelo se basa en el diagndstico descrito anteriormente y consta de siete
pasos clave (Figura 7), de los cuales el Paso 1 se detalla en la seccién 4.b.

Paso 1: Definir un conjunto de areas prioritarias de los ODS, después de haber evaluado el
desempefio y el progreso hacia los ODS (por ejemplo, utilizando un indice de los ODS) en el
contexto bajo investigacion. Las areas prioritarias pueden identificarse utilizando planes o
marcos de desarrollo existentes, como el marco de las Seis Transformaciones de los ODS.*

Paso 2: Seleccionar un conjunto de acciones con impactos transformadores en las
areas prioritarias de los ODS definidas. El enfoque propuesto utiliza las intervenciones
clave definidas en el marco de Transformaciones del ODS Seis.®

Paso 3: |dentificar un conjunto de entradas determinando los resultados deseados de cada
accion seleccionada. Los marcos de indicadores de los ODS se pueden utilizar para identificar
estos resultados. En el modelo propuesto, se utilizan el marco de indicadores globales de
las Naciones Unidas para los ODS y el indice ODS de la SDSN para identificar el conjunto de
indicadores de los ODSy llevar a cabo este paso (Anexo I1).%

Paso 4: Evaluar las lineas de gasto haciendo coincidir cada insumo con su costo
unitario correspondiente.
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Paso 5: Para cada entrada, establecer un nivel 6ptimo que garantice el cumplimiento
de los resultados deseados. Los niveles 6ptimos de insumos se pueden determinar
considerando los principios de los ODS, como las metas de los ODS, el principio de
no dejar a nadie atras de los ODS, otras metas globales o metas basadas en la ciencia
(incluidas las definidas por las ciencias humanas).

Paso 6: Combinarlos niveles 6ptimos deinsumos con sus costos unitarios correspondientes,
para determinar el gasto 6ptimo, teniendo en cuenta la variable contextual®.

Paso 7: Calcular las brechas de financiamiento de los ODS, definidas como la diferencia
entre el gasto 6ptimo y el gasto corriente (véase también el Anexo Il).

Figura 9 - Pasos para evaluar las brechas de financiamiento de los ODS

PASO 1 A
< S Definir areas prioritarias
Areas prioritarias
i ’
PASO 2 o . )
. Identificar intervenciones clave para cada una de
Intervenciones . S
las dreas prioritarias
clave J
PASO 3 ifi : : : h
Identificar un conjunto de insumos asociados con
Entradas los resultados deseados de cada intervenciéon )
PASO 4 - - ™\
Lineas d : Emparejar cada insumo con su coste
eas' € gasto unitario correspondiente
corriente ,

7

PASO 5 ~
Para cada entrada, establecer un nivel dptimo que

permita el logro de los resultados deseados

Niveles 6ptimos

de insumos J
PASO 6 Combinando los niveles 6ptimos de insumos con los
Lineas de costos unitarios correspondientes, teniendo en cuenta
gasto optimo la variable de contexto )
PASO 7
Brecha de Calcular la brecha de financiacién de los ODS, definida
financiacion como la diferencia entre el gasto 6ptimo y el gasto actual y

de los ODS

Tomando el sector de la salud como ejemplo de un area prioritaria (paso 1), esimportante
comenzar por decidir un objetivo clave (como asegurarse de que todos tengan acceso a
la atencidn de salud) e identificar un conjunto de intervenciones para lograr ese objetivo
(paso 2). Cada intervencion debe estar disefiada para producir un resultado especifico,
como mejorar el acceso a los servicios de salud esenciales.

Para evaluar la cantidad de fondos faltantes (es decir, la brecha de financiamiento), es
necesario seguir los siguientes pasos:

1. Identificar los recursos (llamados insumos) disponibles (paso 3), como la cantidad de
médicos, enfermeras, odontdlogos y farmacéuticos, y calcular cuanto cuestan en funcién
de sus salarios (llamados costos unitarios). El resultado es el gasto corriente (paso 4).

2. Calcular lo que se necesita (llamado niveles optimos de insumos, u 6ptimo). Por
ejemplo, utilizar directrices internacionales sobre cuantos trabajadores de la
salud se necesitan para mantener una poblacién sana (paso 5).%

3. Calculate the cost of meeting this ideal level of care (called optimal expenditure)
by multiplying the needed number of health workers by their wages (step 6).

4, Compare the ideal cost with current spending. The difference between the two
shows how much more funding is needed to meet the goal (step 7).
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Figura 10 - Ejemplo de aplicacién del modelo al sector salud
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b Fortalezasy limitaciones

Este modelo permite a los usuarios ingresar datos facilmente y calcular las brechas
de financiamiento de los ODS para cada zona geografica por insumo, categoria de
presupuesto y area prioritaria. El modelo tiene el potencial de convertirse en una
herramienta en linea con funciones mejoradas, especialmente en términos de
visualizacion de datos.

El enfoque de costos unitarios de abajo hacia arriba descrito tiene la ventaja de poder
implementarse en diferentes niveles administrativos, desde el nivel nacional hasta el
nivel mas local (por ejemplo, regiones de paises), y adaptarse a diferentes contextos.
Ademas, al confiar en el uso de datos provenientes de encuestas, censos o programas
publicos, puede promover mejoras en ladisponibilidad y calidad de los datos. Elmodelo
también tiene la ventaja de producir resultados muy detallados y desagregados que
facilitan la planificacion local y sectorial, pero también resultados mas agregados para
una evaluacion holistica. También es importante destacar que el modelo propuesto,
basado en formulas contables simples, puede ser facilmente utilizado en contextos
caracterizados por recursos y capacidades limitadas entre los actores clave.

Apesardeestasfortalezas, existen algunas limitaciones. En primer lugar, la flexibilidad
y adaptabilidad del enfoque podrian plantear desafios para las comparaciones
internacionales en las que es necesario garantizar la relevancia y aplicabilidad global
de areas prioritarias seleccionadas, intervenciones clave e insumos asociados. En
segundo lugar, los resultados del modelo son sensibles a la disponibilidad y calidad de
los datos. En tercer lugar, el modelo se basa en acciones e insumos relacionados que
se consideran transformadores para cada area prioritaria, con lo que potencialmente
se pasan por alto factores excluidos que podrian tener impactos significativos. En
cuarto lugar, el modelo podria mejorarse teniendo en cuenta las sinergias y las
compensaciones entre las areas prioritarias, las intervenciones clave y los insumos.
Por ultimo, el enfoque propuesto también podria mejorarse teniendo en cuenta los
cambios en las politicas publicas y las prioridades de gasto a lo largo del tiempo.

Prosperidad para los Productores de Café a través de planes cafetaleros basados en los ODS

40 ———



Hoja de ruta
de inversion

Prioriza las inversiones con base en el
diagndstico territorial, diferenciando roles
de los actores publicos y privados en el
cierre de las brechas de financiamiento.



Metodologia seguida para elaborar la “Parte lll:
Hoja de ruta de inversion” del Plan ODS del Café

El objetivo de este Manual es presentar una metodologia para identificar las
necesidades de inversion de las regiones productoras de café y definir planes de accion
correspondientes para lograr el desarrollo sostenible y apoyar la prosperidad de los
caficultores. Mas que actuar como un punto de comparacion entre paises, pretende
permitir un analisis interno de las prioridades del sector cafetalero. “Parte IlI: La “Hoja
de ruta de inversidon” logra precisamente este objetivo.

El propdsito de esta seccion del Plan ODS del Café es describir como, sobre la base de
los datos recopilados, los planificadores pueden crear una hoja de ruta de inversion.
El enfoque sugerido en este Manual es fusionar las inversiones en la produccién de
café con las inversiones en las comunidades productoras de café, centrandose en las
inversiones en infraestructura y los servicios sociales. Adoptar este enfoque permite
combinar las economias del sector privado y publico e identificar el papel que
desempenia cada actor para cerrar las brechas de los ODS.

Figura 11 - Desarrollo de la estrategia de inversion

;Qué inversiones
deberian priorizarse?

Estrategia de inversion

;Qué actores son los mas adecuados
para las inversiones identificadas?

(Qué tipos de inversiones
son las mas adecuadas?

La estrategia de inversidn: identificar inversiones
prlorltarlas
La identificacion de los desafios de sostenibilidad realizada en la Parte | del Plan ODS

del Café informara el desarrollo de una estrategia de inversion para el pais y la region.

El tablero de indicadores de los ODS sirve como herramienta principal para priorizar
los desafios clave que enfrenta la region bajo analisis en relacién con los ODS. El panel
destaca los ODS criticos, en los que se necesitan mas intervenciones para lograr avances
significativos hacia su consecucion.
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Parafortalecerestaevaluacion cuantitativa, las entrevistas cualitativas complementaran
el tablero de los ODS, ya sea confirmando los hallazgos del tablero o identificando
desafios adicionales no captados a través de la evaluacion cuantitativa.

Dado que la estrategia de inversion debe adaptarse a las necesidades del pais y la
region, cada contexto debe analizarse cuidadosamente para identificar la intervencion
mas relevante. El punto de partida para construir la estrategia de inversion es: ;Qué
inversiones deberian priorizarse?

Con base en los conocimientos del panel de control y las entrevistas cualitativas, el
Plan ODS del Café identificara dos grupos de inversiones:

1. Grupo 1-Inversionesde alta prioridad: Estos abordan los desafios de desarrollo
sostenible identificados como graves tanto en el panel de los ODS como en las
entrevistas cualitativas.

2. Grupo 2 - Inversiones de prioridad secundaria: Estos abordan los desafios
del desarrollo sostenible identificados a través de los diagndsticos de los ODS
o entrevistas cualitativas. Por lo tanto, las inversiones de prioridad secundaria
consideran las discrepancias entre los datos de los ODS de los diagndsticos de los
ODSy los hallazgos de las entrevistas cualitativas. Esta discrepancia surge cuando
los datos de los ODS carecen de la granularidad necesaria para evaluar plenamente
los desafios de las comunidades productoras de café. Estas inversiones no son
tan urgentes como las de alta prioridad, pero aln asi juegan un papel clave para
superar los desafios que enfrenta el sector cafetalero en relacion con los ODS.

Figura 12 - Identificacidn de inversiones prioritarias

Los desafios de sostenibilidad identificados en la Parte | del
Plan ODS del Café guiaran el desarrollo de una estrategia
de inversién personalizada para cada pais o regién.

|
|
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| |
v v

{Qué inversiones deberian priorizarse?

| |
! :
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Abordar desafios severos desde Aborda los desafios desde
el tableroy las entrevistas cualquier fuente
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Para mayor claridad y facilidad de referencia, se recomienda desarrollar una tabla
visual que muestre los ODS rezagados y los categorice en funcidon de si requieren
inversiones de alta prioridad o secundarias. Esta representacion grafica permite una
mejor comprension de las areas prioritarias de intervencion. A continuacion se muestra
un ejemplo de un plan piloto de los ODS del café en la regién de Brunca, Costa Rica.

Tabla 4 - Inversiones de alta y secundaria prioridad para Brunca, Costa Rica

Inversiones de Inversiones de

obs alta prioridad  prioridad secundaria

13 (Accion por el clima) y 15 (Vida de
ecosistemas terrestres)

1 (Cero pobreza) @

9 (Industria, Innovacion, Infraestructura)

6 (Agua limpia y saneamiento)

Ademas de la identificacion de los dos grupos de inversion, los Planes de los ODS del
Café también deberian incluir una seccion sobre el entorno propicio, que describa las
acciones que mejoran la eficacia de las inversiones seleccionadas.

A continuacion se proporcionara una descripcion mas detallada de las categorias de
inversion y como adaptar la seccion de entorno propicio

Tipologias de inversion y actores relevantes

Basandose en la evaluacion basada en los ODS y el analisis cualitativo, el Plan ODS del
Café proporciona una plataforma para imaginar el futuro del café que los productores y
otras actores clave relevantes del pais desean y pueden lograr de manera realista, y para
determinar los pasos necesarios para llegar alli. Una vez identificadas las inversiones
de alta y secundaria prioridad, las preguntas segunda y tercera que deben abordarse
son: ;Qué tipos de inversiones son las mas adecuadas para alcanzar los objetivos
planteados? ;Qué actores son los mas adecuados para las inversiones identificadas?

Existen numerosas opciones, por lo que conviene sistematizar las tipologias de
inversiones utilizando tres categorias:

1. Inversiones en las fincas para el sustento

2. Inversiones en infraestructura para la comunidad

3. Inversiones sociales

Estas categorias de inversion pretenden servir de orientacion para la identificacion de las
herramientas de financiamiento y los actores adecuados que deberian aportar recursos.
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— 09 Recuadro de informacién

Distribucion de la cadena de valor

Los tostadores, seguidos por los minoristas, reciben la mayor parte del valor creado por toda la cadena de suministro
de café.” Por lo tanto, el valor se concentra mayoritariamente en los paises industrializados, ya que son ellos los que se
encargan predominantemente del tostado, la exportacion y la venta al por menor del producto.”

Figura 13 - Distribucion del valor creado en el mercado francés del café™
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Este enfoque identifica tres areas principales de oportunidad para los agricultores:

* Actualizacion del producto: Centrarse en estrategias para mejorar el precio de venta del café verde puede
proporcionar beneficios directos e inmediatos a los agricultores. La mejora del producto es una forma de
agregar valor en la parte superior de la cadena de suministro, generalmente mejorando la recoleccion selectiva
manual o adoptando estandares de sostenibilidad. Los datos de la ICO sugieren que, para los paises pobres
e inestables, la modernizacién de sus productos es la via con mas probabilidades de éxito: requiere menos
capital y no depende tanto de la estabilidad general del pafs.”

e Mejorar la participacion en la cadena de valor hacia productos procesados: Alentar a los agricultores y a
los pafses productores a ascender en la cadena de valor participando en actividades de procesamiento, como la
produccién de café tostado o soluble, puede generar mas valor a nivel nacional. Esto requiere una inversion mas
sustancial y marcos institucionales estables, pero ofrece importantes beneficios a largo plazo.

e Elempoderamiento de los agricultores a través de redes y consorcios facilita el acceso a insumos, conocimientos,
tecnologia y mercados de alto valor, lo que hace de este un paso imperativo hacia la redistribucién.” A menudo se
crean consorcios en torno a la adopcion de normas de produccién y certificaciones especificas. Por ejemplo, las
cooperativas certificadas Fairtrade en Per( reciben el 18,8% frente al 12,4% del valor en el sistema convencional,
mientras que los productores reciben el 16,1% frente al 11.6%. Los gobiernos también pueden desempefiar un papel
en este tipo de certificacién. Por ejemplo, Cerrado Mineiro, Brasil, tiene su propia certificacion de Denominacion de
Origen para cooperativas que garantiza la trazabilidad v visibilidad de los productores que trabajan en la regién y
agrega valor a la percepcion de su producto.” Un examen exhaustivo de tres cadenas de suministro de café distintas
(Huila, Colombia; Brunca, Costa Rica; Cerrado Mineiro, Brasil) realizado por CCSI, asi como una revision de la literatura
sobre otras regiones (Honduras,” Guatemala,”” Uganda’®), revela que no hay dos cadenas de suministro directamente
comparables, por lo tanto, el papel de las cooperativas variard enormemente dependiendo del contexto.

ElPlan ODS del Café brindala oportunidad de desarrollar un diagndstico exhaustivoy granular del sector cafetaleroy sus desafios
ODS en el contexto especifico del cual surgen. Por lo tanto, puede orientar la identificacion de las soluciones personalizadas que
se consideran tan importantes en esta industria. A partir de su diagnostico, el Plan ODS define una hoja de ruta de inversiones y
ofrece un modelo sobre cémo se puede financiar el proceso de redistribucion local. El Plan ODS, al determinar quién es el actor
mas apropiado para pagar una inversion especifica, también brinda a los autores una plataforma respaldada por datos sobre la
cual apoyarse cuando exigen un rol méas responsable por parte de los actores privados y publicos en la industria.
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La primera categoria se refiere directamente a la resiliencia climatica y la rentabilidad de la
produccion de café, pero la segunda categoria analiza la infraestructura necesaria para el
bienestar de la comunidad, como la infraestructura para el saneamiento o para proporcionar
energia limpia, mejor transporte y telecomunicaciones. Por Ultimo, la tercera categoria abarca
aquellas intervenciones dirigidas a servicios sociales esenciales, en particular educacion,
atencion médica y programas de apoyo al ingreso para la poblacién mas vulnerable. Las
categorias de inversion podrian incluirse en grupos de inversiones de alta prioridad y de
prioridad secundaria, dependiendo del contexto local. Por ejemplo, las inversiones en las
fincas para mejorar los medios de vida podrian ser Utiles para alcanzar los ODS que son de
alta o secundaria prioridad, como se ejemplifica en la Figura 13 a continuacion.

Figura 14 - Categorias de inversion

Inversiones de Inversiones de

alta prioridad prioridad secundaria

Alimplementar estas tres categorias de inversion, los Planes ODS del Café deben analizar
cuales de estas inversiones son esenciales para abordar los desafios identificados en el
tablerode ODSy las entrevistas cualitativas. Los Planes de los ODS del café también deberian
describir las herramientas de financiamiento y los actores clave necesarios para lograr estas
inversiones. Las inversiones especificas, las herramientas de financiamiento y los actores
pueden variar segln el contexto; a continuacion se ofrece una orientacion general.

Inversiones en las fincas para el sustento

Setratadeinversionesenfocadasdirectamenteamejorarlasostenibilidadyla productividad
de la produccion de café para mejorar los medios de vida de los caficultores. Para que una
finca cafetera funcione eficazmente, los agricultores necesitan tener acceso a equipos
esenciales. Esto incluye maquinaria y agroquimicos, plantaciones resilientes al clima,
seguros para proteger los cafetos ante eventos climaticos que puedan dafiar la cosecha y
apoyo técnico. Lo ideal seria que la produccion rentable de café permitiera a los agricultores
cubrir estos costos por si mismos, pero la distribucion desigual de las ganancias a lo largo
de la cadena de valor del café significa que los agricultores suelen recibir los margenes de
ganancia mas bajos. Por lo tanto, las inversiones identificadas deberian dirigirse a cubrir los
costos de estas actividades criticas, especialmente para las fincas pequefias.

Las inversiones dentro de esta categoria apoyaran a los caficultores con las siguientes
actividades:

e Renovacion de plantaciones de café

e Proteccién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos asociados, como la
fertilidad del suelo, la prevencion deinundacionesy el almacenamiento de carbono

e Construir infraestructura para almacenar y procesar café, seleccionar
tecnologias™ que utilicen los recursos naturales, como el agua, de manera mas
eficiente y tengan un impacto reducido en la biodiversidad

Prosperidad para los Productores de Café a través de planes cafetaleros basados en los ODS

46 —



e Construccion de infraestructura para los trabajadores agricolas, como
viviendas y bafios

e Compra de seguros

e Servicios de extension, en particular para asesorar sobre practicas agricolas
climaticamente inteligentes y ambientalmente positivas

e Programas de investigacion y desarrollo, especialmente para la adaptacion
climaticay la gestion de los recursos naturales

Laproduccionde café haexperimentado reducciones notables en elnimerode productores,
el volumen de produccién y los rendimientos en las ultimas dos décadas. El cambio
climatico es un factor clave de este declive, ya que provoca una reduccion de las areas aptas
para la produccion de café, el aumento de las temperaturas, las variaciones en los patrones
climaticos y una mayor vulnerabilidad a las plagas y enfermedades. La percepcion de que
el cultivo del café se volvera cada vez mas poco rentable o inviable con el tiempo disminuye
el ingreso de las generaciones mas jovenes a la industria. Por lo tanto, las inversiones
orientadas a aumentar la resiliencia de las plantaciones de café frente a la amenaza
del cambio climatico son claves para mantener la rentabilidad y atraer a las generaciones
mas jovenes al sector. Estas inversiones se destinarian a renovar las plantaciones, incluida
la adopcion de variedades estandarizadas resistentes al clima, e integrar practicas
climaticamente inteligentes en el sistema de produccidn. Al mismo tiempo, es importante
reconocer que una mayor pérdida de especies esta asociada a estrategias de gestion de
mayor intensidad.® Las practicas destinadas a maximizar la productividad a corto plazo
(como el uso de grandes cantidades de productos quimicos) afectan negativamente la
biodiversidad y degradan los servicios ecosistémicos que son fundamentales para la
resiliencia de las fincas a largo plazo. Por lo tanto, las inversiones deberian priorizar las
practicas climaticamente inteligentes y respetuosas con la biodiversidad.

Los subsidios publicos, generalmente en forma de apoyo al ingreso, programas de
descuento e incentivos econémicos o fiscales, pueden desempefiar un papel crucial
en el apoyo a la compra de nuevas plantulas para la renovacion de plantaciones y la
adopcion de estrategias de adaptacion climatica —como la agroforesteria— cuando
sean aplicables al contexto local. Es importante que los subsidios se dirijan a las fincas
pequefias en lugar de a las grandes para evitar exacerbar las desigualdades.

Lafinanciacion concesional®’ puede ser otra herramienta de financiacién (til, y su estructura
dependera del contexto local. Las instituciones financieras de desarrollo (IFD) podrian
asociarse con bancos comerciales locales e instituciones financieras rurales que prestaran
directamente a las fincas pequefias. Cuando sea apropiado, las federaciones de café pueden
aprovechar suinfluencia para creary gestionar sus propios fondos para financiar la renovacion
de las plantacionesy la integracion de practicas climaticamente inteligentes.®

Las instituciones financieras de primer nivel —en particular, los bancos comerciales
locales, los bancos agricolas y los bancos nacionales de desarrollo— desempefian un
papel fundamental en la movilizacion de capital en moneda local para los agricultores y
las cooperativas. Pueden proporcionar financiamiento esencial para comprar insumos,
plantulas, renovar plantaciones o mejorar los sistemas de riego: todas ellas inversiones
vitales para la productividad y la resiliencia.

Estrechamente vinculado con el aumento de la resiliencia sectorial, el seguro agricola es
otra herramienta valiosa para proteger a los agricultores contra la pérdida de rendimiento.
El seguro indexado® se considera el tipo de seguro con el mayor potencial de escalabilidad
entre las fincas pequefias, pero la decision de unirse a un plan de seguro depende de
mdltiples factores, como la educacion de los agricultores, el tamafio de la explotacion,
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la percepcion y las experiencias respecto del cambio climatico y el conocimiento sobre
seguros.® La asequibilidad del seguro es una barrera importante para su adopcion
generalizada, especialmente entre las pequefias explotaciones agricolas. Algunos gobiernos
y federaciones de café estan tratando de implementar contratos de seguros para proteger a
los agricultores de los efectos adversos del cambio climatico, pero el papel de la industria
en este espacio sigue siendo limitado. Dada la distribucion de las ganancias a lo largo de
la cadena de valor del café, la responsabilidad de mitigar los efectos del cambio climatico
deberia compartirse de manera tal que quienes mas se benefician contribuyan mas a los
costos, en lugar de permitir que estos costos se externalicen a los agricultoresy los gobiernos.
Por ello, la industria del café es el actor adecuado para cubrir las primas de seguros. La
financiacion de seguros podria incluirse como obligatoria en los acuerdos contractuales con
los productores locales, proporcionando cobertura de seguro cuando se compra el café.

Los productores de café a menudo experimentan una disparidad en la distribucion del
valor en comparacion con los paises importadores, que obtienen mas ganancias a través de
actividades de valor agregado. Para aumentar sus margenes de ganancia, los productores
de café se han centrado cada vez mas en mejorar la calidad de su produccion de café, aun
cuando sus esfuerzos se ven limitados por instalaciones de procesamiento obsoletas. Las
inversiones en las fincas destinadas a mejorar la infraestructura de procesamiento,
almacenamiento e irrigacion pueden mejorar significativamente la calidad del café y
permitir a los agricultores ascender en la cadena de valor. Los agricultores que dependen
de equipos de procesamiento obsoletos pueden disminuir la calidad del café, pero también
pueden contribuir a la degradacién ambiental, en particular a través de la contaminacion
de los cursos de agua debido a procesos inadecuados de lavado de las cerezas. Cualquier
plan para mejorar la infraestructura de procesamiento debe tener en cuenta estos impactos
ambientales para garantizar una produccion de café ambientalmente positiva. Existen
varias herramientas financieras que pueden respaldar eficazmente estas mejoras. Si la
regidn cuenta con cooperativas fuertemente institucionalizadas, el fondo comtin podria
ser una herramienta excelente para construir una infraestructura centralizada para el
almacenamientoy procesamiento del café. Las cooperativasy asociaciones de café también
pueden ayudar a los agricultores a negociar anticipos de dinero con los comerciantes y la
industria del café. Los adelantos de dinero consisten en un pago inicial a los caficultores
antes de la cosecha real y el saldo pagado posteriormente. Ayudan a los agricultores a
cubrir los costos de produccion y potencialmente a invertir en la infraestructura necesaria
para mejorar sus sistemas de produccion y procesamiento. Cuando las empresas de café
otorgan adelantos de dinero, pueden condicionar el pago final a la adhesion del agricultor
a determinadas practicas agricolas y estandares de sostenibilidad.

Los servicios de extension son otra area clave para las inversiones destinadas a mejorar los
medios de vida de los productores de café. Los servicios de extension agricola especificos
y capacitacion especializada para los productores de café son esenciales para mejorar la
calidad del procesamiento del café e implementar practicas climaticamente inteligentes que
aumenten la resiliencia de los agricultores y su capacidad de adaptarse al cambio climatico.
También respaldan el cumplimiento de los requisitos legales establecidos por terceros
paises (véase el Cuadro de informacién 10 sobre el RUED). Estos servicios deberian centrarse
en dotar a los agricultores de las habilidades técnicas necesarias para mejorar la produccion
modernade caféy delastécnicas de procesamiento. Ademas, integran habilidades de gestion
empresarial, lo que permite a los agricultores operar de forma mas eficiente y rentable. Se
puede explorar una gama de opciones de financiamiento, desde publicas hasta privadas,
para mejorar la prestacion de servicios de extension. Se deberian considerar servicios de
extension totalmente subsidiados, pero los limitados presupuestos gubernamentales hacen
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que una combinacién de servicios publicos y privados sea una alternativa mas efectiva. Los
servicios de extension financiados con fondos publicos se centrarian en practicas agricolas
mas amplias, especialmente aquellas relevantes para aumentar la sostenibilidad ambiental
y la resiliencia; el asesoramiento técnico financiado con fondos privados podria centrarse
en tecnologias especificas y apoyar el desarrollo de conocimientos empresariales. Para
maximizar los beneficios de los servicios de extension liderados por la industria y garantizar
que los programas de apoyo técnico sean eficaces y respondan a las necesidades de los
agricultores en lugar de a los intereses comerciales de las empresas, se deberian establecer
acuerdos técnicos entre las federaciones de café y los tostadores de café. Esto permitiria a
la federacion cafetera salvaguardar los intereses de la institucion y de los caficultores. Por
ejemplo, las empresas deberian revelar posibles conflictos de intereses e implementar
programas de apoyo técnico a través de socios locales.

Sélo las grandes fincas pueden estar en condiciones de costear los honorarios por los
servicios prestados por un asesor técnico del sector del café (el extensionista), pero las
cuotas de membresia de los agricultores en las cooperativas pueden crear un flujo regular
de ingresos para sostener los servicios de extension para los miembros, reduciendo la
dependencia de fondos impredecibles del gobierno o de los donantes. Este enfoque es
viable cuando las cooperativas estan bien establecidas y los agricultores pueden asumir
el costo de la cuota de membresia. Otros dos enfoques que se exploraran se caracterizan
por un papel mas destacado del sector privado. Los proveedores de insumos podrian
ofrecer servicios agrupados (mdultiples productos o servicios ofrecidos como un paquete,
amenudo con descuento). Sin embargo, es mas probable que estas empresas se centren en
asesorar a los agricultores sobre como utilizar sus productos en lugar de ofrecer orientacion
sobre practicas agricolas mas amplias que respalden la sostenibilidad y la resiliencia. La
agricultura por contrato puede funcionar como una herramienta de financiamiento a
través de la cual los agricultores acordarian suministrar una cantidad especifica de café
bajo términos y condiciones acordados antes de plantar o cosechar el cultivo. El comprador
(comerciantes y empresas de café) generalmente brinda apoyo al agricultor, que puede
incluir insumos, asistencia técnica y precios de compra garantizados, mientras que el
agricultor se compromete a cultivar y entregar el producto segun los términos del contrato.

Laindustriadel café desempefiaun papelclaveen lainvestigacionyeldesarrollo (1+D),yaque
esta bien posicionada para aprovechar el potencial de las nuevas tecnologias. Por ejemplo,
los servicios mdviles podrian proporcionar informacion meteoroldgica y orientacion a los
agricultores afectados por el cambio climatico y que carecen de conocimientos técnicos
para enfrentar sequiasy plagas. Las nuevas tecnologias deben adaptarse al contexto local y,
especialmente teniendo en cuenta el envejecimiento de la poblacion agricola, se requieren
esfuerzos considerables para garantizar la adopcion de estas herramientas. Por lo tanto, la
cooperacion con socios locales, en los que los caficultores confian, aceleraria la adopcién
de estas nuevas herramientas. Para avanzar rapidamente en los proyectos y lineas de
investigacion y desarrollo, también se podrian considerar acuerdos precompetitivos
(es decir, acuerdos entre empresas o actores clave en la cadena de valor del café para
abordar desafios comunes de la industria o promover objetivos compartidos, sin competir
directamente en el mercado) y esquemas de financiamiento combinado.

Por Gltimo, para seguir exportando café a la Unidn Europea, es fundamental cumplir con
el Reglamento de la UE sobre Productos Libres de Deforestacion (RUED). Las pequefias
explotaciones agricolas no deberian soportar la carga administrativa y financiera del
cumplimiento, lo que requiere apoyo técnico y financiero coordinado entre los actores
publicos y privados. Las empresas (intermediarios y tostadores) que comercializan
productos en el mercado de la UE son legalmente responsables del cumplimiento y
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deben evitar trasladar los costos a los pequefios y medianos productores de café. La
industria del café podria pagar una prima a las pequefias fincas y cooperativas para
recompensar sus esfuerzos de cumplimiento. Esto es especialmente importante durante
los primeros afios de implementacion, para ayudar a los caficultores a adaptarse a los
nuevos requisitos regulatorios. La industria del café, a través de las asociaciones de
agricultores, deberia brindar asistencia técnica y capacitacion a los agricultores para
explicarles claramente no sélo los requisitos de diligencia debida, sino también cémo se
deben recopilar, presentary mantener los datos. Las inversiones precompetitivas podrian
respaldar inversiones conjuntas en infraestructura compartida y facilitar el intercambio
de informacidn para aumentar la transparencia de la cadena de valor. Los gobiernos de
los paises productores también tienen un papel que desempefiar. Por ejemplo, a través de
asociaciones publico-privadas podrian apoyar la creacion de plataformas de trazabilidad
digital, proporcionando acceso a registros de tierras y bases de datos geoespaciales;
mientras tanto, el sector privado desarrolla aplicaciones moviles e interfaces de usuario.
En paises con alto riesgo de incumplimiento, el capital concesional puede ayudar a los
paises productores a construir sistemas de trazabilidad y registros de tierras.

— 10 Recuadro de informacién

Cumplimiento del Reglamento sobre Deforestacion de la Union Europea (RUED, por sus siglas en inglés)

EIRUED tiene como objetivo promover el uso de productos libres de deforestacion para reducir el impacto de la UE en los
bosques del mundo, reduciendo asi la contribucion de la UE al cambio climatico globaly a la pérdida de biodiversidad.
El café es un “producto relevante”, es decir, se encuentra entre los productos contemplados por la ley.

El RUED establece tres requisitos fundamentales que los productos pertinentes deben cumplir para ser comercializados,
puestos a disposicion o exportados desde el mercado de la UE: (i) deben estar “libres de deforestacion”; (i) deben haber
sido producidos legalmente, es decir, de conformidad con la legislacion pertinente del pais de produccién;® (jii) deben estar
cubiertos por una “declaracion de diligencia debida” (articulo 3, RUED). Las reglas comienzan a aplicarse para los operadoresy
comerciantes medianosy grandes a fines de diciembre de 2025,y a fines de junio de 2026 para las microy pequefias empresas.

Para garantizar que se respeten estos requisitos, el RUED exige que las empresas que importan, comercializan y exportan
productos y materias primas pertinentes hacia o desde la UE completen un proceso obligatorio de “diligencia debida”
en sus cadenas de suministro (articulo 8, RUED). En el centro de este proceso se encuentran los requisitos para:

e I[dentificar la zona de origen del producto;
e Verificar que el terreno no haya sido deforestado después de 2020; y
e Asegurarse de que la produccion del producto se haya realizado legalmente.

Esto implica la recopilacién de datos pertinentes - p. €j. la geolocalizacién de todas las parcelas de tierra en las que se
produjeron los productos pertinentes, asi como la fecha o el intervalo de tiempo de produccion (articulo 9, apartado 1.d,
RUED), un analisis de riesgos y, a menos que el riesgo de incumplimiento sea insignificante, la adopcién de medidas de
mitigacion de riesgos. Este proceso de “diligencia debida” -y la informacion en la que confian las empresas de la UE para
completarlo-sera el mecanismo principal para demostrar, verificary controlar el cumplimiento de los requisitos de la ley.86

Desafios y oportunidades para los caficultores

El RUED ha sido elogiado como parte de esfuerzos globales mayores para abordar la deforestacion y los desafios
sociales y ambientales relacionados. Al mismo tiempo, sin embargo, muchos criticos han cuestionado si el RUED ha
tomado suficientemente en cuenta a los pequefios agricultores, la principal fuerza laboral de la agricultura de productos
basicos,*" incluida la produccion de café.

Los principales desafios del RUED incluyen:

e Carga para los pequefios productores y riesgo de exclusion del mercado de la UE: el reglamento impone
responsabilidad legal a los comerciantes, tostadores y minoristas con sede en la UE, pero corre el riesgo
de trasladar los costos vy las cargas de cumplimiento a los pequefios productores, que pueden carecer de la
capacidad para manejar sistemas de datos complejos sin un apoyo significativo. Esto, a su vez, podria conducir a
la exclusién de aquellos que no pueden cumplir con los requisitos administrativos o de trazabilidad.

e Brechas de infraestructura: en paises caracterizados por una infraestructura inadecuada para recopilar datos
de monitoreo de tierras y bosques, bajos niveles de trazabilidad y una presencia significativa de pequefios
productores, es probable que la industria encuentre dificultades para cumplir con los requisitos del RUED. Entre
estos paises se encuentran Etiopia, Uganda, Tanzania, Kenia, Per(, Colombia y partes de América Central.®
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Las principales oportunidades del RUED incluyen:

e Mayor transparencia en las cadenas de suministro: una mejor trazabilidad es potencialmente beneficiosa también
para los pequefios productores. Los tostadores, en cooperacién con los gobiernos locales y las federaciones de
café, podrian establecer un sistema digitalizado para recopilary mantenerinformacién de trazabilidad que también
deberia ser accesible para los productores. Esto reducira la complejidad de la cadena de suministro, que a menudo
perjudica a los pequefios productores.®

e Potencial para el desarrollo de capacidadesy la inclusion: con el apoyo proactivo de la industria y las asociaciones,
el RUED puedeimpulsarinversiones en infraestructura, capacitaciony herramientas que empoderen a los pequefios
productores. Las empresas pueden utilizar sus evaluaciones de riesgos de debida diligencia para desarrollar apoyo
especifico para los pequefios productores en zonas de alto riesgo, fortaleciendo la produccién sostenible de caféy
abordando los factores de la deforestacion.

Certificaciones y cumplimiento del RUED

Las Normas Voluntarias de Sostenibilidad pueden ayudar al cumplimiento del RUED ayudando con la geolocalizacion y
la trazabilidad, pero no reemplazan las obligaciones de diligencia debida de las empresas. Esto significa que incluso si un
producto cumple con los requisitos de un VSS, no se considerara automaticamente que cumple con el RUED.*® Lo mismo
se aplica a las certificaciones de café organico. Si bien estas certificaciones pueden respaldar el cumplimiento al exigir
una trazabilidad completa a lo largo de la cadena de valor y evitar que el café orgénico se mezcle con no orgénico, las
certificaciones orgénicas no son necesarias de acuerdo con los requisitos del RUED.

Planes ODS del Café y el RUED

Los Planes ODS del Café pueden respaldar el cumplimiento del RUED, ya que pueden:

e ser una herramienta para realizar evaluaciones a nivel de pais y determinar la preparacion para cumplir los
requisitos de diligencia debida del RUED, en particular en lo que respecta a los efectos sobre las familias de
pequefios productores de café. Estas evaluaciones deberian servir de base para la identificacion de las inversiones
prioritarias, desde el apoyo técnico a los pequefios productores hasta la asistencia financiera.

e abordar las causas subyacentes de la deforestacion, como la pobreza,” aunque se necesita mas investigacion para
explorar la relacién entre el ingreso digno y la deforestacion.*

e apoyar el desarrollo de sistemas de trazabilidad y cumplimiento, adaptando al contexto local las Directrices de
implementacion de la UE.* Esto también significa aclarar las funciones de cumplimiento, realizar actividades de
mitigacion de riesgos, como auditorias de campo, cuando sea necesario, y fortalecer la coordinacién entre las
autoridades de los paises productoresy la UE.

o fomentarlatransparenciaen el usoy la gestion de datos geoespaciales y de trazabilidad, garantizando que los pequefios
productores, las organizaciones de agricultores y las instituciones locales puedan acceder a este tipo de informacion.

e mapear los sistemas agroforestales de café, diferenciandolos claramente de los bosques, si estan presentes en el pais.
De hecho, si bien el reglamento no considera los sistemas agroforestales como bosques, las evaluaciones utilizando los
parémetros actuales podrian dificultar o imposibilitar la diferenciacién entre sistemas agroforestales de bosque y de café.*

e impulsar asociaciones entre los actores clave locales, asi como entre los paises productores y la UE

e destacar el papel de la industria del café para prepararse rapidamente para cumplir con los requisitos de la ley y
reorientar las inversiones hacia el apoyo técnico v la asistencia financiera a los pequefios productores.

Al promover cadenas de suministro transparentes, identificar las necesidades de inversion en las regiones productoras de
café y definir las inversiones correspondientes para la prosperidad de los caficultores, los Planes ODS del Café sirven como
un instrumento fundamental para apoyar el cumplimiento del RUED. Estas funciones de los Planes ODS del Café no solo
son relevantes para el RUED, sino que también pueden respaldar el cumplimiento de una gama mas amplia de requisitos
emergentes de diligencia debida regulatoria en todo el mundo. Esto incluye marcos centrados en el clima, la biodiversidad,
la deforestacion y los derechos humanos. Los mismos principios (evaluaciones de preparaciéon a nivel de pais, apoyo a los
pequefios productores, desarrollo de sistemas de trazabilidad, transparencia de datos, mapeo de ecosistemas, coordinacién de
actores clave y responsabilidad de la industria) son fundamentales para cumplir con las expectativas de diligencia debida en el
marco de diversos instrumentos juridicos y de politicas internacionales. Como tal, los Planes ODS del Café ofrecen un modelo
escalabley adaptable para alinear las précticas de la cadena de suministro con los estandares globales de sostenibilidad.
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Acuerdos precompetitivos en el sector del café

Hay varios tipos de acuerdos precompetitivos: algunos se centran en la investigacion, otros en la coordinacién industrial,
el intercambio de conocimientos, las actividades sobre el terreno o la promocién de normas.

Las colaboraciones precompetitivas en el sector del café se han dirigido principalmente a mejorar el desarrollo sostenible
de la produccion de café por parte de los agricultores mediante la adopcién de certificaciones destinadas a abordar
los desafios sociales, econdmicos y ambientales que enfrentan los productores de café. En este contexto, los acuerdos
precompetitivos buscan mejorar los estandares de la industria.

Hay poca evidencia que respalde el impacto positivo de estos acuerdos en las comunidades productoras de café, especialmente
cuando se centran en la promocién y coordinacién de estandares. Una revision exhaustiva® de casi 300 articulos sobre
certificaciones e iniciativas multiactor para la sostenibilidad presenta dos conclusiones principales: (i) las empresas se unen a las
iniciativas multiactor (IMA) por motivaciones basadas en el mercado, no porque las personas o el medio ambiente tengan algin
valor intrinseco; (i) las IMA a menudo producen resultados selectivos o sélo marginalmente positivos para los beneficiarios finales.

El Informe del Barémetro del Café*® también indica que las IMA a menudo tienen sistemas de rendicién de cuentas limitados,
lo que permite a las empresas presentarse como proactivas sin involucrarse en los temas mas complejos y polémicos. Las
IMA no suelen incluir organizaciones de la sociedad civil, sindicatos y organizaciones indigenas de los paises productores, lo
que debilita alin més los sistemas de rendicion de cuentas que son esenciales para que este tipo de iniciativas tenga éxito.

ElPlan ODS del Café deberiavincular cadatipo de inversion con una o mas herramientas
de inversion. A continuacién se presenta un conjunto de herramientas con las
principales herramientas de financiamiento posibles que podrian utilizarse para las
inversiones identificadas anteriormente. La herramienta de financiamiento elegida
variara dependiendo de la region cafetera especifica. La lista incluye opciones de una
variedad de alternativas que van desde inversiones publicas hasta privadas

Tabla 5 - Inversiones en las fincas para el sustento

Inversiones en las fincas para el sustento

Obijetivo de la inversion Herramientas de financiacién
Compra de plantulas, Préstamos a corto plazo Instituciones financieras de primer nivel (bancos
agroquimicos, maquinaria comerciales locales, bancos nacionales de

desarrollo, bancos agricolas)

Financiamiento concesional Instituciones financieras (IF), incluidas las IF de
desarrollo que podrian asociarse con bancos
comerciales locales y las IF rurales que prestaran
directamente a las fincas pequefias

Subvenciones publicas Gobierno
Renovacién del caféy Subvenciones publicas Gobierno
adopcién de practicas . . . o . . . .
P P Financiacién concesional Las instituciones financieras, incluidas las

sostenibles para una

e instituciones financier. rr rian
mayor resiliencia stituciones financieras de desarrollo que podria

asociarse con bancos comerciales locales y las
instituciones financieras rurales que prestan
directamente a fincas pequeiias.

Préstamos y financiacion de equipos amedioy | Instituciones financieras de primer nivel (bancos
largo plazo comerciales locales, bancos nacionales de
desarrollo, bancos agricolas)

Fondos propiedad de las federaciones cafeteras | Federaciones cafeteras

Construccién de Financiacion colectiva Cooperativas
infraestructura para
almacenary procesar el
café, para riego y para los
trabajadores agricolas (por
ejemplo, viviendas, bafios)

Financiacién combinada IFD, instituciones financieras de primer nivel, filantropos
y laindustria del café. El papel de la industria del café no
debe limitarse a proporcionar capital para el desarrollo
de infraestructura, sino que también debe ofrecer apoyo
técnico y desarrollo de capacidades

Adelantos de dinero Comerciantes de café e industria del café
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Inversiones en las fincas para el sustento

Objetivo de la inversion Herramientas de financiacién
Compra de seguros Subvenciones publicas e incentivos fiscales Gobierno
Financiacién concesional Instituciones financieras de desarrollo que puedan

cofinanciar proyectos para crear herramientas de
seguros disponibles para las fincas pequefas

Las empresas privadas pueden subsidiar total Proporcionado principalmente por la industria
o parcialmente el costo del seguro para bajar su del café y los socios de seguros, y solo
precio para los pequefios y medianos agricultores | excepcionalmente por los gobiernos

Proporcionar serviciosde | Subvenciones pdblicas Gobierno
extension agricola a los

agricultores Co.mbinaciér’\ dg servicios de extension Gobier,no, asociaciones de agricultores y tostadores
privados y publicos de café
Cuotas de membresia Fincas y cooperativas medianas a grandes
Tarifas por servicios Fincas medianas a grandes
Servicios agrupados Industrias proveedoras de insumos
Agricultura por contrato Comerciantes, industria del café
Apoyar la I+D para la Acuerdos precompetitivos Industria del café
adaptacion climdticay la Financiacién combinada Gobierno, donantes multilaterales, instituciones

gestion de los recursos . . . . ) P
financieras de primer nivel, filantropia, inversores

naturales - - ;
de impacto e inversores privados
Apoyar el cumplimiento Pagos directos a agricultores o cooperativas Industria del café
del RUED para aquellos por cumplimiento
productores que exportan ] . . 2
ala UE, incluyendo el Asistencia técnica Industria del cafe
desarrollo de qa'paadades Acuerdos precompetitivos Industria del café
sobre los requisitos legales,
elacceso a herramientas APP Gobierno y sector privado
digitales para datos y
sistemas de trazabilidad y Financiacién concesional Bancos multilaterales de desarrollo (BMD) e
asistencia técnica para el instituciones financieras de desarrollo (IFD)

mapeo de las fincas

Inversiones en infraestructura para la comunidad

Se trata de inversiones para mejorar o desarrollar la base de la infraestructura regional
en materiade aguay saneamiento, energia asequible y no contaminante, y conectividad
digital y vial. Los proyectos de infraestructura beneficiaran no sélo a los productores de
café sino a la comunidad en general.

El acceso a los servicios de agua y saneamiento es fundamental para mejorar la salud
publica, fomentar el desarrollo ruraly conservar recursos hidricos valiosos, especialmente
frente al cambio climatico, que tiene conexiones significativas con el ciclo del agua y
la disponibilidad general de agua. Dependiendo del contexto local, las inversiones en
cobertura de acueducto y tratamiento de aguas residuales deben tener prioridad. Estas
inversiones deberian provenir principalmente de fondos publicos, junto con financiacion
concesional o financiacion combinada, para garantizar el acceso universal a los servicios
de agua y saneamiento. Si se proporciona financiamiento concesional, el apoyo de los
bancos multilaterales de desarrollo y las instituciones financieras de desarrollo también
deberia incluir apoyo técnico. El papel de las asociaciones publico-privadas (APP) en el
sector del agua y el saneamiento deberia examinarse cuidadosamente caso por caso. Si
bien existen oportunidades potenciales, los riesgos son significativos. No se debe avanzar
en ningun acuerdo contractual si la autoridad publica no tiene capacidad suficiente para
supervisar y regular todo el ciclo de vida del proyecto (desde su concepcion y su inicio
hasta su operacion), asi como para garantizar el control de las tarifas.
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Una red extensa de caminos bien mantenidos y transitables durante todo el afio también
es esencial para conectar a las comunidades, promover el desarrollo rural y proporcionar
acceso a los mercados. En muchas zonas rurales, las carreteras son el principal modo de
transporte y resultan fundamentales para apoyar la prestacion de servicios comunitarios,
atencion sanitaria y educacion. Teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico, las
inversiones deberian centrarse en carreteras a prueba de inundaciones. Para el desarrollo
de infraestructura vial a gran escala, ademas de la financiacion publica, las APP pueden
proporcionar una fuente adicional de financiacion. Antes de participar en una APP, el
gobierno debe evaluar cuidadosamente los beneficios y desventajas, evaluando los
riesgos financieros y no financieros de las APP (como los riesgos ambientales, sociales y
de gobernanza) y estableciendo mecanismos de rendicidn de cuentas y gestion de riesgos.
Gracias a esta forma de financiacion, las zonas rurales pueden desarrollar soluciones
rentables para superar vulnerabilidades estructurales como la lejania y la exposicion
a fenémenos climaticos extremos. Las APP también podrian ayudar a desarrollar
conocimientos técnicos y beneficiarse de las innovaciones del sector privado.

Las inversiones en infraestructura para mejorar la conectividad digital deben dirigirse
a expandir la red, especialmente para aquellas comunidades agricolas que estan
geograficamente aisladas, y a crear espacios donde haya conectividad gratuita disponible.
Muchas regiones productoras de café son montafiosas, lo que hace que brindar conectividad
sea dificil y costoso; por lo tanto, muchas areas rurales siguen siendo inaccesibles para los
proveedores de Internet y costosas para las comunidades productoras de café. Al igual que
con las carreteras, las APP pueden proporcionar una fuente adicional de financiacion.

Por Gltimo, se necesitan inversiones en infraestructura energética para garantizar un acceso
generalizado a la energia eléctrica, incluso en las zonas rurales y remotas. Las nuevas
inversiones en generacion de energia se destinaran a energias renovables, lo que tiene el
beneficio de proporcionar servicio acomunidades aisladas sin acceso a los sistemas eléctricos
nacionales. El mayor costo inicial de capital de las energias renovables las hace sensibles al
costo de financiamiento. Cuando el costo del financiamiento es alto, se necesitan bancos
multilaterales de desarrollo y entidades de crédito para posibilitar el acceso a financiamiento
concesional de bajo costo y largo plazo, combinado con apoyo técnico a los gobiernos.

Tabla 6 - Inversiones en infraestructura para la comunidad

Inversiones en infraestructura para la comunidad

Objetivo Herramienta de financiacién

Mejorar y construir carreteras e Gastos realizados por el gobierno Gobierno
infraestructura digital y energética | App

Gobierno y sector privado

Mejorar y construir infraestructura | Gastos realizados por el gobierno Gobierno
de agua y saneamiento para las

Financiacidn concesional Bancos multilaterales de desarrollo (BMD) e

comunidades cafetaleras instituciones financieras de desarrollo (IFD)

Inversiones sociales

Se trata de inversiones para garantizar el acceso de los agricultores a los servicios basicos y
avanzarhaciaellogrodelosODSclave. Generalmentesetratadeinversionesdelosgobiernos,
aunque en algunos casos la industria del café también tiene un papel que desempefiar. En
particular, el papel del gobierno es destacado cuando se trata de inversiones en servicios
sociales, como escuelas y salud. Estas inversiones son vitales para ampliar la cobertura y
la calidad de los servicios, abordar la pobreza multidimensional y mejorar las condiciones
generales de vida en las zonas rurales de la region y el pais analizados.
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Las comunidades rurales amenudo luchan con un acceso inadecuado a la atencion sanitaria
debidoaladistanciade los hospitales alas plantaciones de caféy ladisminucién dela calidad
de los servicios médicos en los municipios circundantes. El estado a menudo negativo de la
conectividad vial hace que este desafio sea alin mas grave. Por lo tanto, dependiendo de
las brechas identificadas, aumentar la presencia de clinicas, incluso en zonas remotas, es
esencial. Setratageneralmentedeinversiones publicas, pero considerando los presupuestos
limitados, los bancos multilaterales de desarrolloy lasinstituciones financieras de desarrollo
deberian aumentar su capacidad de préstamo y brindar apoyo técnico para mejorar la
planificacion del desarrollo y las estrategias de inversion.

La educacion es un area critica que amenudo requiere una mayor inversion gubernamental.
Dependiendo de las necesidades locales, se podrian asignar fondos para subsidiar o reducir
el costo de libros y articulos de papeleria, que de otro modo representan cargas financieras
para las familias. Ademas, las inversiones podrian destinarse a construir nuevas escuelas o
mejorar las instalaciones existentes, por ejemplo proporcionando acceso a Internet. En las
zonas rurales, el transporte escolar inadecuado o costoso a menudo supone una barrera
importante para la educacion, en particular para los nifios de familias productoras de
café. Abordar estas cuestiones podria ayudar a mejorar los resultados educativos y reducir
las desigualdades. En este contexto, la financiacion publica para mejorar la cobertura, la
calidad de la educacion y las instalaciones pertinentes es esencial. Los recursos financieros
parafomentar el logro del ODS 4 en materia de educacion deberian provenir principalmente
de fondos estatales, junto con financiacion concesional o financiacién combinada.

A nivel mundial, la mayoria de los productores de café operan en fincas a pequefia escala, lo
que los hace econdmicamente vulnerables y a menudo empuja a muchos, particularmente
a los mas jovenes, a migrar a areas urbanas. Ademas, es comdn que los productores de café
renuncien a las contribuciones para la jubilacion, lo que da como resultado que no tengan
pension o que reciban beneficios de pensién minimos. Con una poblacidn agricola envejecida,
un nimero cada vez mayor de productores de café se vera afectado por la falta de un sistema
de pensiones adecuado. Considerando el desafio de aumentar el presupuesto disponible
para las pensiones, los bancos multilaterales de desarrollo y las instituciones financieras de
desarrollo deberian promover una expansion del sistema de pensiones mediante préstamos
concesionales y al mismo tiempo brindar apoyo técnico para reformas politicas mas amplias.

Para los productores de café mas vulnerables, se deberian explorar formas de aumentar
el apoyo al ingreso. Estos podrian ser subsidios publicos que brinden apoyo al ingreso o
transferencias de efectivo de la industria del café. Las transferencias de efectivo en este
contexto son pagos de los tostadores de café que pueden aumentar el consumo inmediato
de los hogares durante periodos de bajos rendimientos o precios bajos. Al complementar
los ingresos, este tipo de apoyo es fundamental para prevenir la pobreza y garantizar la
estabilidad econdémica de las comunidades agricolas vulnerables. Las transferencias de
efectivo pueden ser incondicionales o condicionales; estas ultimas requieren que los
receptores cumplan ciertos requisitos, por ejemplo, realizar practicas agricolas especificas.
Dado que estas intervenciones no resuelven el problema sistémico de la distribucion injusta
de las ganancias de la cadena de valor, deberian considerarse una medida de corto plazo,
complementaria a otras intervenciones publicas y privadas presentadas en este plan.

Por ultimo, en algunas regiones cafetaleras, los recolectores de café —en ciertas zonas,
generalmente migrantes o indigenas— a menudo viven en condiciones mas precarias que
los pequefios agricultores. Si hay fondos disponibles, las federaciones de café deberian
considerarlaadopcion de un sistema de proteccidn para los recolectores de café, comoun
seguro de riesgos laborales. Para que el seguro sea generalizado, los caficultores tendran
que declarar el nimero de recolectores de café que trabajan en su finca, y una vez que
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el recolector de café sea registrado por la federacion de café, su cobertura continuara
independientemente de que el recolector de café cambie de empleador.

Tabla 7 - Inversiones sociales

Obijetivo

Inversiones sociales

Herramienta de financiacion

Proporcionar apoyo economico
a los mas vulnerables

Subvenciones publicas

Gobierno

Transferencias de efectivo

Industria del café

Seguro de riesgos laborales

Federacién cafetera

Ampliar los programas de
apoyo social, especialmente
las pensiones

Gasto publico

Gobierno

Financiacion concesional

Bancos multilaterales de desarrollo (BMD) e
instituciones financieras de desarrollo (IFD)

Mejorar el acceso a los servicios
de salud y a la educacién

Gasto publico

Gobierno

Financiacion concesional

Bancos multilaterales de desarrollo (BMD) e
instituciones financieras de desarrollo (IFD)

— 12 Recuadro de informacidén

Ejemplos

Objetivo

Infraestructura para almacenary
procesar café

Herramienta de financiacion ‘

Financiacion concesional

En el caso del Huila, se identificaron los ODS 13 y 15 como necesitados de inversiones de alta prioridad. Para definir
qué tipo de inversiones serian Utiles para alcanzar estos ODS, los Planes ODS del Café distinguen entre tres categorias
de inversion, incluyendo una indicacion de la herramienta de financiamiento y el actor que deberia proporcionar los
recursos financieros necesarios. Las tablas siguientes ilustran esto.

Tabla 8 - Inversiones en las fincas para el sustento para medios de vida en Huila para abordar los desafios relacionados con los ODS 13y 15

Huila - Inversiones en las fincas para el sustento
ODS 13 (Accion por el clima) y ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres): Inversiones en la finca

Actor
Instituciones financieras

Financiacion colectiva

Cooperativas

Financiacidon combinada

Donantes bilateralesy
multilaterales, Industria

Cafetales: mejoras en las practicas
para la adaptacion climatica

Financiacion concesional

Instituciones financieras

Subvenciones - Café FAIA

Gobierno

Seguro

Fondo Nacional de Estabilizacién de Café

Federacion del Café

Prestacion directa del seguro/Seguro

incorporado

Socios de la industria del
caféy seguros

Objetivo

Apoyo alingreso de los
caficultores mas vulnerables

Tabla 9 - Inversiones sociales para el Huila para abordar los desafios en relacién con los ODS 1y 4

Huila - Inversiones sociales

‘ Herramienta de financiacion

Transferencias de efectivo

ODS 1 (Fin de la pobreza) y ODS 4 (Educacion de calidad)

‘ Actor
Industria del café

Seguro de riesgos laborales

Federacién del Café

Escuelas

Inversiones publicas

Gobierno

Préstamos concesionales

Bancos multilaterales de desarrollo

Con base en los conocimientos adquiridos en cada entrevista cualitativa y en el panel de los ODS, se recomienda incluir
un analisis detallado que explique la razdn detras de cada inversion identificada.
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Entorno propicio

Esta seccion del Plan ODS del Café debe incluir acciones que contribuyan a la eficacia de la
hoja de ruta de inversiones. Las consideraciones clave para esta seccion incluyen lo siguiente:

Derechos sobre la tierra

e ;Existen problemas relacionados con la tenencia de la tierra? La falta de formalizacion
de la tierra hace que las inversiones sean mas riesgosas, limita la capacidad de
los agricultores para obtener préstamos bancarios, asi como, cuando existe, la
gama completa de apoyo institucional que ofrece el Estado, como subsidios y otros
beneficios. Por ello, las acciones para formalizar la propiedad de la tierra, como la
reforma agraria, la renovacion de informacion catastral obsoleta e incompleta y la
integracion entre los datos catastrales y del registro de la propiedad, son cruciales
para garantizar la efectividad de las inversiones identificadas en el Plan ODS del Café.
Las reformas para formalizar los derechos sobre la tierra deben tomar en cuenta la
importante desigualdad de género que afecta al sector cafetalero, con un bajo nimero
de mujeres como productoras y propietarias de tierras. Si bien las reformas agrarias
son inherentemente complejas, el Plan ODS del Café puede subrayar su urgencia como
un paso fundamental para desbloquear inversiones sostenibles y equitativas.

e (Es la concentracion de tierras un problema? En algunas regiones cafeteras, los
grandes agricultores adquieren cada vez mas tierras, alejando indirectamente a los
pequeniosagricultores de sustierras. En Cerrado Mineiro, porejemplo, menos del 20%
de los establecimientos agricolas del Cerrado Mineiro tienen menos de 10 hectareas
y representan apenas el 1,7% del drea cosechada en la region. Las acciones para
abordar esto incluyen la creacion de programas para apoyar a las fincas pequefias.

Coherencia e implementacion de politicas

e ;Existen mecanismos claros de coordinacién interministerial para la
implementacion de politicas? A menudo, la falta de mecanismos de coordinacién
obstaculiza la implementacion de politicas. Este desequilibrio se ve agravado
por la limitada capacidad de los gobiernos locales, particularmente en zonas con
alta ruralidad, para planificar y ejecutar eficazmente politicas de desarrollo. En
el caso de Huila, por ejemplo, se recomendaron acciones como la creacién de un
mecanismo de coordinacion interministerial robusto que alinee las politicas de
desarrollo rural entre sectores. Otras acciones pueden incluir fomentar una mayor
participacion de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones, lo cual es
crucial para desarrollar politicas que reflejen genuinamente las necesidades de las
comunidades cafetaleras, mejorando asi la prestacion y el impacto de los servicios
sociales y el desarrollo de infraestructura en la regidn cafetera bajo analisis.

o Existe un cumplimiento generalizado de las leyes ambientales? La deforestacion
es un problema recurrente en muchas regiones cafeteras, lo que plantea una seria
preocupacion por la proteccion del medio ambiente. Las acciones para abordar
eficazmente estas cuestiones incluyen una necesidad critica de que el gobierno mejore
la capacidad y los recursos dedicados a la implementacion de areas protegidas, asi
como mejore el monitoreo y la aplicacion de los marcos legales pertinentes.

Normas laborales y poblacién agricola

e ;Son adecuadas las condiciones laborales para los trabajadores migrantes? Los
migrantesamenudotrabajancomorecolectoresdecaféycarecendeaccesoaservicios
sociales basicos. En Brunca, por ejemplo, los recolectores de café, principalmente
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migrantes indocumentados de Nicaragua y Panama, tienen limitado el acceso a los
servicios sociales y tienen, en general, mayores condiciones de vulnerabilidad. Las
acciones para abordar esto incluyen programas gubernamentales, junto con el apoyo
de organizaciones de la sociedad civil local, para garantizar a estos trabajadores
servicios como el acceso a la atencién de salud y brindar a los hijos de los migrantes
oportunidades de acceder a la escuela o al preescolar.

e ;Estd envejeciendo la poblacion agricola? Existe una preocupacion apremiante por
el envejecimiento de la poblacion cafetalera, ya que un nimero significativo de
jovenes esta migrando a las ciudades. Si bien los jovenes tienen prioridad en los
programas existentes de apoyo a los caficultores, no existen iniciativas especificas
disefiadas para facilitar su ingreso o establecimiento como caficultores; esta es una
brecha importante que el Plan ODS del Café deberia buscar abordar. Ademas, a
menos que el cultivo del café se vuelva mas rentable, seguira siendo poco atractivo
para las generaciones mas jovenes. Mejorar la rentabilidad es esencial para
posicionar el café como una opcién de vida viable y atractiva.

e ;Esladesigualdadde génerounproblema?Ladesigualdad de género en lasregiones
cafeteras se refleja en un bajo nimero de mujeres productoras y propietarias
de tierras. Las mujeres tienen dificultades para acceder a financiacion, ya que
la propiedad de la tierra suele estar en manos de los hombres, y se enfrentan a
desafios de género tradicionales: la falta de redes de cuidado infantil y la presencia
de violencia doméstica. Se deben priorizar acciones como instituciones y politicas
centradas en el género en las zonas rurales para abordar esta cuestion.

Riesgos empresariales y acceso a la financiacion

e ;Existen oportunidades de mercado sin explotar para los productores de café, tanto a
nivel internacional como nacional? Al apoyar a los productores de café para asegurar
su acceso amercados mas amplios, incluso a través del comercio electrdnico, pueden
lograr mejores precios para su café, lo que a su vez les permite mejorar sus medios
de vida. Acciones como colaborar estrechamente con las federaciones de café para
establecer alianzas estratégicas entre tostadores, exportadores y productores son
claves para mejorar el acceso al mercado de los caficultores. Otras acciones incluyen
fomentar la creacidn de cooperativas o alianzas de agricultores que permitan a los
productores comercializar su café como un colectivo, lo que les permite negociar
mejores condiciones con tostadores y exportadores. Otro espacio para empoderar
a los agricultores para que lleguen directamente a los consumidores es el desarrollo
y la promocion de plataformas de comercio electrdnico. Las herramientas digitales
pueden crear nuevas fuentes de ingresos y reducir la dependencia de las cadenas de
suministro tradicionales. El apoyo institucional de las cooperativas y federaciones de
café para abordar los requisitos de importacion, gestionar la logistica, garantizar el
cumplimiento normativo y definir e implementar un plan de marketing estratégico,
agilizaria el proceso de exportacion que requieren las ventas directas al consumidor.

e ;Como se pueden cambiar las prdcticas comerciales para compartir eficazmente los
riesgos a lo largo de la cadena de suministro? Los productores de café comparten la
mayor carga a lo largo de la cadena de valor del café; por lo tanto, se deberian explorar
mecanismos para compartir dicha carga con los comerciantes y las empresas de café.
Por ejemplo, los contratos de precio fijo a largo plazo son acuerdos entre agricultores
0 cooperativas y comerciantes para proteger a los agricultores contra la volatilidad de
los precios. Las partes del contrato pactan un precio fijo durante un periodo de tiempo
determinado, lo que permite a los caficultores tener un ingreso estable, mejorando
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asi su planificacion financiera. Acordar un precio minimo previamente acordado
puede ser otra opcion valida; esto garantiza que los agricultores reciban una cantidad
garantizada por su café, independientemente de las fluctuaciones del mercado. Esto
podria ser implementado por la industria del café y los comerciantes y caficultores
quienes podrian acordar un precio minimo que se estableceria en un contrato.

e (Tienen los caficultores fdcil acceso al crédito? Mejorar el acceso al crédito para los
pequefios agricultores sigue siendo un desafio importante a nivel mundial debido a
los riesgos inherentes a los préstamos agricolas. La disponibilidad limitada de crédito
para los pequeios agricultores obstaculiza su capacidad de realizar las inversiones
necesarias en sus fincas, pagar salarios justos® y garantizar condiciones de vida
decentes a los recolectores de café y susfamilias. Las instituciones financieras de primer
nivel estan bien posicionadas para abordar esta brecha, en particular ofreciendo capital
en moneda local para insumos, renovar plantaciones, mejorar los sistemas de riego o
modernizar la infraestructura. Sin embargo, las instituciones de primer nivel enfrentan
limitaciones importantes. A menudo carecen de instrumentos de financiacion
innovadores adaptados a la agricultura, son reacios al riesgo y pueden no tener la
experiencia sectorial especifica necesaria para evaluar y respaldar las inversiones
relacionadas con el café. Como resultado, incluso cuando estan presentes en zonas
rurales, sus préstamos a los productores de café siguen siendo limitados. Para mejorar
su eficacia, las instituciones financieras mas grandes (como los bancos multilaterales
de desarrollo y los organismos donantes) pueden desempefiar un papel catalizador.
Mediante instrumentos financieros combinados, incluidas garantias de crédito, capital
de primera pérdida y asistencia técnica especifica, pueden eliminar el riesgo de los
préstamos agricolas, fortalecer la capacidad institucional y alentar a las instituciones
de primer nivel a ampliar su alcance a las comunidades productoras de café.
El gobierno y las IFD pueden proporcionar garantias de préstamos para apoyar a
aquellos agricultores que de otra manera no tendrian acceso al crédito o recibirian un
préstamo con condiciones menos favorables. Ademas, los contratos a largo plazo entre
los productores de caféy el comerciante/industria del café pueden servircomo garantia,
proporcionando a los prestamistas una seguridad adicional. Estos mecanismos son
esenciales para ampliar la disponibilidad de crédito para los productores de café y
sostener una actividad que enfrenta desajustes fundamentales en su flujo de caja.

e (Es la alfabetizacion financiera entre los agricultores una cuestion clave que debe
abordarse? La alfabetizacion financiera es a menudo un aspecto que se pasa por alto
en el apoyo a los agricultores, pero es esencial para su resiliencia econémica. Los
pequefios agricultores con frecuencia priorizan las necesidades agricolas inmediatas
por sobre la planificacion financiera a largo plazo, lo que los hace vulnerables a los
desafios econémicos. Las acciones para abordar este problema incluyen fomentar
la colaboracién de organizaciones con experiencia financiera para crear y ofrecer
programas integrales de capacitacion en alfabetizacion financiera.

C Consultas con los actores clave para garantizar la
alineacion con la hoja de ruta de inversion

Antes de incorporar la estrategia de inversion al Plan ODS del Café, es esencial
entablar consultas exhaustivas con los actores clave relevantes. Estas consultas son
fundamentales porque: (i) validan los supuestos y los datos que sustentan la estrategia,
garantizando su precision y pertinencia; (ii) ayudan a identificar posibles desafios y
oportunidades que tal vez no se hayan considerado inicialmente; y (iii) respaldan la
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evaluacion de viabilidad de la estrategia de inversion propuesta gracias a los aportes
de los actores clave. Una vez finalizadas las consultas, se lograra una alineacion entre la
estrategia y las necesidades y perspectivas de los actores clave. Esto garantizara que el
Plan ODS del Café logre una aceptacién mas amplia entre los actores y tenga una mayor
probabilidad de implementacion exitosa.

Actores

Lasactoresvariaranseguneltipodeinversionesyherramientasfinancierasidentificadas
en la hoja de ruta de inversidn. A continuacion se presentan algunos ejemplos de las
actores que idealmente deberian ser consultados durante esta fase:

Caficultores: Son los principales beneficiarios de las estrategias de inversion.
Es aconsejable consultar al menos con los pequefios agricultores, y, cuando sea
posible, con los agricultores medianos y grandes, para garantizar que se tengan en
cuenta diferentes puntos de vista.

Federaciones cafetera: Si la region o el pais bajo analisis cuentan con una
federacién cafetera bien establecida, es esencial consultar con ellos. Las
federaciones cafeteras sirven como un centro vital de informacién y coordinacion
entre las diferentes actores clave dentro del sector. A menudo estan bien
posicionados para ofrecer una vision general de los problemas que enfrentan
algunos actores dentro del sector y proporcionar informacién general sobre la
viabilidad y el impacto potencial de la estrategia de inversion.

Cooperativas: Si el pais o regidon estudiado cuenta con cooperativas bien
establecidas, interactuar con ellas puede brindar informacion valiosa sobre
la viabilidad practica de algunas de las herramientas de financiamiento
identificadas en la hoja de ruta de inversion. Ademas, las cooperativas suelen
tener una interaccion directa y frecuente con los caficultores, ofreciéndoles
informacidn sobre sus necesidades y capacidades, especialmente en los casos
en que no es posible consultarlos directamente.

Bancos multilaterales de desarrollo y entidades financieras de desarrollo: Los
bancos multilaterales de desarrollo y las instituciones financieras de desarrollo son
actoresclaveenlafinanciaciondevariasdelasinversionesmencionadasanteriormente,
especialmente en infraestructura y servicios sociales. Obtener una comprension clara
de sus operaciones y los procesos involucrados en la solicitud de su participacion
financiera, asi como las barreras que enfrentan para proporcionar capital concesional,
es crucial para validar la viabilidad de implementar la estrategia de inversion.

Instituciones financieras locales: Los bancos locales deberian participar
activamente en el crédito a los productores de café. Sin embargo, su apoyo a los
caficultores se ve a menudo obstaculizado por la falta de instrumentos financieros
innovadores adaptados a la agricultura, una experiencia limitada en el sector
y su aversion al riesgo. Los bancos multilaterales de desarrollo tienen un papel
fundamental que desempefiar para abordar esta brecha, en particular mediante
mecanismos de financiamiento combinado y asistencia técnica.

Industria cafetera: La colaboracion con el sector privado aumenta la probabilidad
de lograr aceptacion para inversiones en las que la industria cafetera desempefia
un papel fundamental. Como resultado, este enfoque mejora significativamente el
potencial de la hoja de ruta para una implementacion exitosa. Ademas, las empresas
multinacionales pueden cooperar con instituciones financieras locales para permitir
el uso de sus acuerdos de compra o facturas como garantia, mejorando asi el acceso
a la financiacion para los productores de café.
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Preguntas de plantilla

Las entrevistas semiestructuradas son utiles para obtener informaciéon sobre la
idoneidad de la hoja de ruta de inversion. Las preguntas deben adaptarse al actor
especifico entrevistado y al contexto local. La siguiente plantilla proporciona ejemplos
de preguntas que podrian utilizarse durante las consultas con los productores de café.
Aunque esté en inglés, las preguntas deben formularse en el idioma local.

Tabla 11 - Preguntas modelo para entrevistas

Tipologia de inversion Preguntas
[N 100 50| Compra de plantulas, » ;Hay microfinanzas disponibles para los agricultores?
ER 1oL insumos, maquinaria

+ ;Los bancos locales ofrecen préstamos a los caficultores? Si es asi,
;se trata de préstamos de bajo interés o préstamos regulares?

sustento

 ;Existen acuerdos de agricultura contractual en Brunca?

Aumentar la resiliencia  ;Existen programas gubernamentales disponibles para
de las plantaciones al proporcionar recursos para adaptar la caficultura al cambio
cambio climatico climatico?

« ;Existe financiacién en condiciones favorables para renovar las
plantaciones?

Seguro agricola + ;Esasequible este tipo de seguro? ;Qué tan popular es entre los
caficultores?

+ ;Qué programas apoyan la adopcién del seguro agricola por parte
de los agricultores?

+ ;Colaboran con multinacionales del café para este servicio?

Proporcionar serviciosde | « ;Como se financian los servicios de extension?
extensién agricola a los

X « ;Creen que es necesario aumentar los fondos para este fin? Si es
agricultores

asi, ;qué estrategias estan explorando?

« ;Las multinacionales del café ofrecen servicios de extension (tal
vez como parte de sus acuerdos contractuales)? Si no es asi, ¢lo
considerarian apropiado?

I+D para nuevas « ;Ven un papel para la industria cafetera?

eieliei + ;Colaboran con otros institutos de investigacion, también en el

extranjero?

Apoyar las oportunidades | « ;Qué estrategias estan utilizando?
de mercado de los

e « ;Eslaventa directa al consumidor (incluido el comercio

electrénico) una opcion para los agricultores de Brunca?
Si es asi, ;como lo estan apoyando?

Inversiones Apoyo al ingreso paralos | ¢ ;Conocen programas de transferencia de efectivo financiados por
sociales mas vulnerables empresas cafeteras?

Pensiones + ;Contribuyeron a alglin programa de jubilacion? Sino, ;por qué?
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Conclusiones y recomendaciones

Este manual presenta unametodologia integral paraidentificar las necesidades de inversion
de los paises productores de café con el objetivo de promover la prosperidad entre los
caficultores. Su objetivo es identificar prioridades y utilizarlas como base para establecer
planes que sean viables y faciles de seguir. La metodologia mediante la cual este Manual (y
asu vez, los Planes de los ODS del Café) logran esta tarea es cuantificar las brechas entre el
progreso actual y el ideal hacia los ODS. Si bien a veces es necesario hacer comparaciones
con el progreso promedio de otros paises hacia los ODS, los planes en si no deberian ser
inherentemente comparativos. Los usuarios de esta guia deben comprender que éste es
un proceso colaborativo, no competitivo; cada region tiene un camino Unico para lograr el
desarrollo sostenible, beneficiandose de diversos socios a lo largo del camino.

ParacerrarlasbrechasdelosODSsenecesitaunsistemademdltiplesactoresclavequeinvolucre
a los productores locales de café, las organizaciones agricolas, incluidas las cooperativas, las
federaciones nacionales y regionales de café y el Foro Mundial de Productores de Café, las
empresas y comerciantes internacionales de café, las organizaciones de la sociedad civil, los
socios académicos, los gobiernos locales y nacionales, la Organizacion Internacional del Café
e instituciones financieras, incluidos los bancos comerciales. Los Planes de los ODS del Café
establecen una direccion claray un conjunto de acciones, brindando un marco de apoyo en el
que la plataforma de multiples actores puede tener éxito.

Figura 15 -El sistema de mdltiples actores

Instituciones
financieras
MDBS, DFI

Instituciones
financieras Comerciantes
MDBS, DFI

Prosperidad para

los caficultores

Gobierno,
ICO, ONU

Las OSCy
el mundo
académico
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Tabla 12 - Descripcion de los actores en el sistema multiactor y sus roles

Actores

Funcidn

Industria del café
(tostadores, minoristas,
comerciantes)

El sector privado desempefia una funciéon fundamental en la financiacién de inversiones
en las fincas para el sustento, en particular para impulsar los esfuerzos encaminados a
adoptar practicas agricolas ambientalmente positivas, adaptarse al cambio climatico y
aumentar la resiliencia general. Las acciones incluyen:

» Financiar programas de 1+D para mejorar los sistemas de riego, aumentar la
adaptacion y resiliencia climaticas y desarrollar nuevas tecnologias (por ejemplo,
sensores de suelo, sistemas de alerta meteoroldgica)

« Ofrecer seguros a las fincas pequefias sin coste 0 a un precio mas bajo

« Brindar apoyo técnico, entendido como servicios de extensidn y alfabetizacidn
financieray empresarial para los caficultores

El objetivo de estas iniciativas es desempefiar un papel responsable dentro del sectory
apoyar formas en que los riesgos se distribuyan de manera mas equitativa a lo largo de
la cadena de valor del café.

Gobiernos

Las prioridades del gobierno para la movilizacidn de recursos son especificas del contexto. En
algunos paises, sera fundamental ampliar la infraestructura de saneamiento, energia, carreteras
y telecomunicaciones, o mejorar el acceso a los servicios sociales (en concreto, la educacién, la
atencion de la salud y los sistemas de proteccion social), mientras que en otros, como Colombia,
fortalecer la seguridad puede ser un prerrequisito para el desarrollo sostenible.

Los gobiernos también son responsables de proponer e implementar reformas politicas
y legales que permitan a los productores de café obtener un ingreso digno, como
disefiar herramientas para recompensar a los agricultores que adoptan buenas practicas
ambientales, o desarrollar programas de desarrollo de capacidades para educar a
los productores de café sobre nuevas oportunidades de mercado a nivel nacional e
internacional, y ayudarlos a cumplir con los requisitos regulatorios, o brindar asistencia
técnicaalosagricultores paramanteneroaumentar la productividad de manera sostenible.

Donantes

Dados los limitados presupuestos estatales, el papel clave de los bancos multilaterales de
desarrollo y las instituciones financieras de desarrollo es construir infraestructura para las
comunidades y mejorar los sistemas de educacion, atencion de salud y proteccion social.
Los bancos multilaterales de desarrolloy las instituciones financieras de desarrollo deberian
aumentar su capacidad de préstamo y proporcionar capital a largo plazo a bajo costo.
También deberian intensificar los esfuerzos para conseguir cofinanciacion, movilizando
recursos de otros actores publicos y privados mediante financiaciéon combinada.

Los bancos multilaterales de desarrollo deberian complementar los servicios relacionados
con la financiacién con apoyo técnico, creacion de capacidad y asesoramiento sobre
reformas de politicas y gobernanza.

LaOICyla ONU

Como principal organismo intergubernamental responsable de abordar los desafios que
enfrenta el sector del café a nivel mundial, la OIC es el actor adecuado para apoyar la
colaboracién entre las diferentes actores. La OIC ya esta supervisando los esfuerzos para unir
las perspectivas de los gobiernos y del sector privado e identificar prioridades comunes. Los
proximos pasos podrian ser abrir esta asociacion también a otros actores, creando un sistema
verdaderamente de mdltiples actores.

La OIC colabora a menudo con las Naciones Unidas, especialmente con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, en varios proyectos. La OIC y la ONU juntas tienen el
potencial de crear un foro de multiples actores clave para el didlogo, incluso movilizando
socios de investigacion, miembros de la sociedad civil, inversores de impacto y otras
organizaciones internacionales.
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Actores

Funcion

Organizaciones de la
sociedad civil (0SC),
centros de investigacion
y academia

Los centros de investigacién y el mundo académico tienen un papel importante que
desempefiar, incluido el desarrollo de nuevas variedades resistentes a las enfermedades y
al calor, el apoyo alarenovacion de arbolesy la prestacion o apoyo a servicios de extension,
ademas de proporcionar conocimientos y orientacion reflexiva para procesos eficaces
de toma de decisiones. Los caficultores de todo el mundo necesitan servicios climaticos
que les ayuden a gestionar sus riesgos y, por ello, requieren informacion y orientacion
sobre nuevas variedades y practicas agricolas. En algunas areas, necesitaran comprender
los cambios potenciales en la idoneidad del café, para ayudar a informar las decisiones a
largo plazo que son necesarias para el cultivo del café.

Las OSC a menudo proporcionan conocimientos y apoyo técnico a los agricultores
mediante actividades de capacitacion y desarrollo de capacidades. Al trabajar con
instituciones académicasy de investigacion, pueden respaldar la investigacion mediante
conocimientos del mundo real y conectando a los investigadores con las comunidades
cafeteras. La promocién también es util para promover reformas politicas y juridicas en
apoyo de las fincas pequefas y de la sostenibilidad en general.

Productores, federaciones
nacionales de agricultores,
representantes de fincas
pequeiias, sindicatos de
trabajadores agricolas

Los productores, las asociaciones de productores y sus representantes asumen la mayor
parte de los riesgos y obtienen escasos beneficios. Es fundamental garantizar que la
participacionen las plataformas de multiactor se extiendano sélo alos agricultores grandes
y medianos, sino también a los pequefios productores, que son los mas vulnerables y a
menudo marginados en estos procesos.

Recomendaciones y llamada a la accidon

Sin una accion colectiva sosteniday sin planificacion e inversiones estratégicas a nivel local
y nacional, mas productores caeran en la pobreza extrema o permaneceran en ella. La
prosperidad del sector del café depende de agricultores saludables y viables, incluidas las
fincas pequenas; este escenario habitual no es sostenible ni para ellos ni para la industria.

Este manual presenta una metodologia basada en los ODS para realizar una evaluacion
combinada de los medios de vida, la infraestructura y los servicios sociales, con el
objetivo de desarrollar una vision de las inversiones publicas y privadas que ayuden
a abordar las brechas identificadas de los ODS. Para cerrar las brechas sera necesario
involucrar atodas los actores clave: productores locales de café, organizaciones agricolas,
empresas internacionales de café, socios académicos e instituciones de investigacion,
organizaciones de la sociedad civil, la OIC y los gobiernos locales y nacionales.

La preparaciéon del Plan ODS del Café debe ser seguida por la creacion de una
plataforma de multiples actores clave responsable de la implementacién de la
hoja de ruta de inversidn presentada en el plan. Como se ilustra en este Manual, cada
actor desempefiara un papel diferente, pero todas los actores clave deben colaborar
para coordinar acciones de manera mas efectiva y ampliar las mejores practicas.
Esto también estd en linea con los Gltimos avances del G7 de 2024, que marca el
establecimiento del Fondo Mundial para la Sostenibilidad y Resiliencia del Café para
“fomentar enfoques innovadores que atraigan una mayor inversion, centrandose en los
paisesy las comunidades mas vulnerables, y al mismo tiempo asegurar la resiliencia de
la industria mundial del café”.*
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— 13 Recuadro de informacion

Fondo Mundial para la Sostenibilidad y la Resiliencia del Café (GCSRF)

El GCSRF fue lanzado en 2024 por la ICO en la Reunién de Ministros de Desarrollo del G7 en Pescara, Italia. Disefiada
como una forma de atraer mayores inversiones a los pafses productores de café, la OIC proporciona una capa global de
apoyo a los proyectos publicos y privados ya en marcha.

De hecho, la funcién principal del Fondo es actuar como unainiciativa unificadora tras la cual se han reunido la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y los paises del G7y asociados. La creacién del fondo sefiala el mayor compromiso
del G7 con esta cuestion después de reconocer al café como una cadena de valor estratégica a principios de afio.”

El GCSRF se basa principalmente en soluciones financieras combinadas y pide a los actores publicos que proporcionen
inversiones en bienes publicos como investigacion y desarrollo, reformas de politicas y apoyo a poblaciones vulnerables
como los pequefios agricultores, las mujeres y los jovenes. El sector privado desempefia un papel complementario,
aportando financiacién, tecnologia y conocimientos técnicos para facilitar la implementacion de los proyectos.*®

Los siguientes pasos deben tomarse:

1. Los gobiernos a nivel nacional o local deben liderar la preparacion de los Planes
de los ODS del Café siguiendo la metodologia presentada en este Manual,
incluyendo:

a. Recopilar datos para identificar las necesidades de sostenibilidad y
estimar las brechas de financiacién

b. Definir una hoja de ruta de inversion que aclare el papel de los sectores
publico y privado

€. Promover un proceso participativo durante toda la preparacion del plan
para garantizar la aceptacion de los actores clave.

2. Crear una plataforma multisectorial para laimplementacion de la hoja de ruta de
inversion presentada en el Plan ODS del Café. Una agenda comun deberia:

a. Establecer acciones prioritarias, proyectos y cronogramas claros

b. Identificar oportunidades para movilizar capital del sector privado para
iniciativas relacionadas, al menos, con la tecnologia digital para servicios
climaticos y sistemas de riego, e I+D para la resiliencia climatica

¢. Explorar opciones para asociaciones entre los sectores publico y privado,
incluidos esquemas de financiacion mixta para seguros de cosechas y
servicios de extension.

d. Identificar reformas politicas y de gobernanza que aumenten la
coordinacion entre ministerios y agencias, fomenten la participacion
activa de la sociedad civil, reduzcan los conflictos en torno a la tierra 'y
disminuyan la presion antropogénica sobre los ecosistemas naturales.

€. Mejorar la transparencia en toda la cadena de valor del café e identificar
las modificaciones en las practicas comerciales que mas probablemente
promoveran una distribucion mas equitativa de los riesgos a lo largo de la
cadena de valor.

3. Garantizar la coordinacion entre las alianzas de multiples actores establecidas
para la implementacion del Plan ODS del Café y las iniciativas a nivel mundial,
incluido el Plan Mundial de Sostenibilidad y Resiliencia del Café, sacando a la luz
las lecciones aprendidas, destacando las necesidades de inversion especificas de
cada pais y contribuyendo al disefio de soluciones a medida.
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Anexo |

Protocolo de entrevista para la recogida de datos cualitativos

I. Presentacion del proyecto a los entrevistados

Esta investigacion es parte de un proyecto para desarrollar un Manual para preparar
Planes Nacionales de Café basados en los ODS. El objetivo es crear una guia completa
para las federaciones de café y las agencias gubernamentales. Estos proporcionaran
indicaciones detalladas sobre como crear planes de desarrollo nacionales y regionales
que puedan servir de base a una estrategia de financiamiento para lograr el desarrollo
sostenible en las regiones productoras de café.

Las entrevistas proporcionan una vision cualitativa de los desafios de la sostenibilidad
regional. Através de esta entrevista, queremos comprender los desafios y perspectivas locales
para informar el desarrollo del Manual, conduciendo a estrategias mas integrales y efectivas.

I1. Plantilla de entrevista

1, Informacion bdsica

Nimero de entrevista

Fechay hora

Ubicacion

Tipo de institucion

Nombre de la
organizacion

Nombre del entrevistado

Cargo del entrevistado

Teléfono

Correo electronico

Direccidn

2. La institucion

a. Introduccion

i. Proporcione una descripcion general de su organizacion y sus
principales actividades.

b. Contexto en el que opera la organizacion

i. ¢Cudles son los principales desafios, barreras, debilidades y amenazas
para que la organizacion realice su trabajo con las comunidades agricolas?

ii. ¢Cualesson las principales necesidades de la organizacion para realizar
mejor su trabajo?
3. Las comunidades cafetaleras

a. Eltrabajo de la institucion con las comunidades cafetaleras
i. Describa los tipos de trabajo que realiza con las comunidades cafetaleras.

ii. ;Cuales son los principales desafios que enfrentan las comunidades
caficultoras?
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iii. ;Cuales son las principales necesidades de las comunidades cafetaleras?

iv. ¢Qué necesita hacer su organizacion para apoyar a las comunidades
productoras de café?

v. ¢De ddnde obtiene su organizacidn datos sobre indicadores de desarrollo?
¢Su institucion genera datos? ;Como lo hace?

vi. ;Qué canales de comunicacion tienen con las comunidades caficultoras?
b. Inversiones en comunidades cafetaleras sostenibles

i. ¢Cudles son los principales desafios, barreras, debilidades o amenazas
para las comunidades caficultoras de la region?

ii. Engeneral, ;qué cree usted que se debe hacer para solucionar los
problemas de las comunidades cafetaleras?

iii. §Qué inversiones son necesarias o serian mas efectivas para mejorar la
situacion de los productores de café?

iv. ;De donde podrian provenir los fondos para esto?
€. Tendencias futuras para las comunidades cafetaleras

i. Sin cambiar nada de la situacién actual, ;como imagina el futuro de las
comunidades cafetaleras?

ii. ;Estaria usted de acuerdo en que la migracion urbana es un problema
existencial que enfrenta su comunidad? Si es asi, ;como prevé atraer a
mas personas a esta linea de trabajo?'*

iii. Si se solucionan estos problemas ;cual cree usted que sera el futuro de las
comunidades cafetaleras? ;Qué oportunidades surgirian?

iv. ;Existen tendencias u oportunidades emergentes que podrian dar forma
al sector?

d. Centrarse en las cuestiones de género

i. ¢Enqué medida se tiene en cuenta el género en las iniciativas dirigidas a
los caficultores?

ii. ;Cuales son los problemas mas urgentes que enfrentan las mujeres en las
comunidades productoras de café?
4. Seccion de preguntas especificas para dreas de enfoque

a. Produccidn sostenible de café

i. ;Qué desafios de produccion enfrentan los agricultores (salarios,
disponibilidad de fertilizantes, productividad, vulnerabilidad a los
patrones climaticos, uso de datos moviles en las practicas agricolas, etc.)?

ii. ;Quéinversiones se requieren para mejorar la sostenibilidad de la
produccién de café?

iii. ;Como se pueden mejorar los ingresos de los agricultores?
iv. ;Hay un relevo generacional y cuales son las alternativas?
V. (Cudles el papel de los migrantes en la produccién de café?

vi. ;Existen lagunas identificables en las politicas, la legislacion y la
reglamentacion relacionadas con la produccion de café? ;Hay algln
esfuerzo para reformar las politicas?

vii. ;Cudles son los principales problemas ambientales relacionados con la
produccién de café?
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b. Educacidon secundaria inferior universal

i. ¢Cuales son los principales desafios en la educacion de los agricultores y
sus familias?

ii. ;Qué se puede hacer para mejorarlo?
iii. ;Qué inversiones se requieren?
€. Atencidon médica basica universal

i. ¢Cudles son los principales desafios de la Atencidn Basica Universal para
las comunidades agricolas?

ii. ;Qué se puede hacer para mejorarlo?
iii. ;Qué inversiones se requieren?
d. Acceso a energia renovable
i. ¢Cuales son los desafios en el acceso a la energia para las comunidades
agricolas?
ii. ;Qué se puede hacer para mejorarlo?
iii. ;Qué inversiones se requieren?
€. Agua limpiay saneamiento

i. ¢Cuales son los principales desafios en materia de agua limpia'y
saneamiento para las comunidades agricolas?

ii. ;Qué se puede hacer para mejorarlo?
iii. ;Qué inversiones se requieren?
f. Acceso digital

i. ¢Cuales son los principales desafios en el acceso digital para las
comunidades agricolas?

ii. ;Qué se puede hacer para mejorarlo?
iii. ;Qué inversiones se requieren?
g. Proteccion social

i. ¢Cudles son los principales desafios en materia de proteccion social para
las comunidades agricolas?

ii. ;Qué se puede hacer para mejorarlo?
iii. ;Qué inversiones se requieren?

5. Cualquier otra informacion a compartir
a. ;Donde encontrar mas informacién sobre este tema?
b. ;Algin contacto util que pueda indicarnos?
€. ;Hay algln proyecto de interés en desarrollo?
d. ;Colaboracidny asociaciones?

e. ;Otras organizaciones como la suya?
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Anexo ll

La herramienta de calculo de costes

a. Elmodelo

En el Capitulo 5 - Metodologia para preparar la “Parte II: Vias de financiamiento para la
region” del Plan ODS del Café: este Manual describe la metodologia para medir las brechas
de financiamiento de los ODS en la region o pais bajo escrutinio. En este anexo se detallan
con mas detalle algunos aspectos técnicos de la herramienta de calculo de costos, incluidas
las férmulas para calcular las brechas de financiamiento de los ODS, los criterios adoptados
para seleccionar los indicadores de los ODS y las fuentes de datos clave.

Para cada insumo, categoria presupuestaria, sector de actividad y area prioritaria, la
brecha de financiacién de los ODS de una zona geografica determinada en un afio
determinado se calcula como la diferencia entre el monto del gasto total necesario para
alcanzar su 6ptimo asociado (gasto 6ptimo) y el monto del gasto corriente:

Brecha de financiacion = Gasto dptimo - Gasto corriente (1)
Los gastos optimos y actuales se calculan a nivel de entrada de la siguiente manera:
Gasto dptimo = Contexto x Coste unitario x Optimo (2)

Gasto corriente = Insumo x Costo unitario (3)

Lo 6ptimo es el nivel ideal de inversion que debe alcanzarse para lograr mejores
resultados en materia de ODS. Estos niveles dptimos de insumos se establecen en
funcion de las metas de los ODS, los principios de “no dejar a nadie atras”, los objetivos
globalesy los objetivos basados en la ciencia. Por ejemplo, siguiendo el principio de no
dejar a nadie atras, el nimero 6ptimo de la poblacién de edad avanzada que deberia
recibir una pension es la poblacion total de edad avanzada, para garantizar una mejor
proteccion social y avanzar hacia la meta 1.3 de los ODS. El gasto 6ptimo futuro se
calcula utilizando datos de contexto proyectados para cada afo hasta 2030.

El gasto corriente se calcula asumiendo que el nivel de gasto (es decir, el insumo como
proporcion del contexto) es constante a lo largo del tiempo. Por ejemplo, si el 60% de
la poblacién de edad avanzada recibe pensiones de vejez en 2025, suponemos que esta
proporcidon permanecera sin cambios a lo largo de los afios hasta 2030.

Las estimaciones a nivel de categoria presupuestariay de area de los ODS se calculan
como la suma de las estimaciones a nivel de insumo.

b. El conjunto dorado de indicadores

En la seccion 4.b se ha presentado una lista de 34 indicadores de los ODS. Si bien
la lista amplia es util para comprender mejor los desafios de sostenibilidad en la
region investigada, con el propdsito de crear una herramienta de financiamiento
accionable para calcular las brechas de financiamiento de los ODS, se deberia crear
un denominado “conjunto de indicadores dorados”. Al contener menos indicadores
que los seleccionados en la seccidn 4.b, la herramienta de presupuestacion resulta mas
sencilla y operativa, a la vez que sigue siendo suficientemente precisa para estimar las
brechas de financiamiento.
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Para identificar el conjunto dorado de indicadores, se utilizaron los siguientes criterios:

1. Seleccion de indicadores principales de desarrollo sostenible: Aqui se
identifican los indicadores mas claramente relacionados con el nombre de su
area prioritaria. Por ejemplo, 1.3 mide la poblaciéon cubierta por sistemas de
proteccidn social, coincidiendo con su area prioritaria de “proteccion social”,

2. Prevencionderedundanciaentreindicadores: Se puedenomitirlosindicadores
redundantes en esta abreviatura para mayor claridad del propdsito. Por ejemplo,
1.1 mide la poblacién por debajo de la linea de pobreza internacional, mientras
que 1.2 mide la poblacion por debajo de la linea de pobreza nacional. Se
diferencian Ginicamente en la métrica, por lo que solo se debe incluir uno.

3. Mesurabilidad a nivel local: Siguiendo directamente el criterio anterior,
algunos indicadores seran mas directamente relevantes a nivel local. Se elige
1.2 en lugar de 1.1 porque el nivel de pobreza nacional se incluye con mayor
frecuencia en los datos estatales o regionales que el nivel internacional.

=

Relevancia y capacidad para utilizar indicadores en el ejercicio de costeo:
No todos los indicadores son relevantes o posibles de incluir en un calculo
de brechas de financiamiento. Por ejemplo, aunque una evaluaciéon del
desempefio en los exdmenes de matematicas y lengua (4.1.1) es distinta de la
tasa de finalizacion (4.1) y util en el Plan general, no existe una cantidad de
dinero x que pueda aumentar el desempefio de los estudiantes en una cantidad
y, por lo tanto, se omite aqui.

Interrelaciones con otros indicadores de los ODS: De manera similar a las
redundancias dentro de cada area prioritaria, este criterio requiere una verificacion
final en todas las areas. Por ejemplo, se puede prescindir de la evaluacion de la
agricultura sostenible en el area prioritaria de “proteccion social”, ya que esta
vinculada al area prioritaria de “produccion sostenible de café”.

u

A continuacion se presenta un ejemplo de Huila, Colombia, que es un subconjunto
compuesto de sélo 17 de los 34 indicadores iniciales de los ODS (Tabla 8).

Tabla 13 - El conjunto dorado de indicadores

Areas prioritarias ‘ IEE] ‘Objetivo Descripcion del indicador

Proporcion de la poblacién que vive por debajo del umbral nacional de

DS1 1.2

obs pobreza, desglosado por sexo y edad
Proporcion de la poblacién cubierta por pisos o sistemas de proteccién social,
oDS 1 1.3 desglosada por sexo, distinguiendo entre nifios, personas desempleadas,
’ personas mayores, personas con discapacidad, mujeres embarazadas, recién

" . nacidos, victimas de accidentes de trabajo y personas pobres y vulnerables
Proteccion social

oDS 1 15 Pérdida econdmica directa atribuida a desastres en relacion con el producto

interno bruto (PIB) mundial

Prevalencia de desnutricion (peso para la talla >+2 o <-2 desviacion estandar
ODS 2 2.2 de la mediana de los patrones de crecimiento infantil de la OMS) entre nifios
menores de 5 afios, por tipo (emaciacion y sobrepeso)

ODS 15 | 15.1.1 | Superficie forestal como proporcion de la superficie total del terreno

Produccidn

sostenible de
café OoDS15 | 15.1.2

Proporcion de sitios importantes para la biodiversidad terrestre y de agua
dulce que estan cubiertos por areas protegidas, por tipo de ecosistema

Prosperidad para los Productores de Café a través de planes cafetaleros basados en los ODS 70



Areas prioritarias ‘ Meta ‘Objetivo‘ Descripcion del indicador

OoDS 3 3.2 Tasa de mortalidad de menores de cinco afos

Salud y bienestar
OoDS 3 3.8 Cobertura de los servicios médicos esenciales

Tasa de finalizacion (educacion primaria, educacion secundaria inferior,

Educacién oDS 4 4.1 ., . :
educacion secundaria superior)

Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de agua potable gestionados

ODS 6 6.1
de forma segura
Aguay oDS 6 6.2 Proporcion de la poblacion que utiliza (a) servicios de saneamiento gestionados
saneamiento ’ de forma seguray (b) una instalacion para lavarse las manos con aguay jabon
oDS 6 6.3 Proporcion de flujos de aguas residuales domésticas e industriales tratados de
’ forma segura
o mn OoDS 7 7.1 Proporcion de la poblacién con acceso a la electricidad
Energia eficiente

y limpia ] p . p
ODS 7 7.2 Participacidn de las energias renovables en el consumo final total de energia
oDS 9 9.1 Proporcién de la poblacion rural que vive a menos de 2 km de una carretera

Infraestructuray transitable durante todo el afio

acceso digital

0oDS 9 9.C Proporcion de la poblacién cubierta por una red mévil, por tipo de tecnologia

c. Fuentes de datos

Las fuentes de los datos variaran segln el pais o la region investigada. Por ejemplo, en
una region como Cerrado Mineiro, Brasil, los datos estan organizados por municipio;
por lo tanto, es necesario agregar datos de los 56 municipios que componen la region
del Cerrado Mineiro para desarrollar un analisis regional integral.

Amenudo se accedera a los datos a través de una variedad de fuentes gubernamentales,
y se deben utilizar los datos mas recientes disponibles. La informacién demografica,
incluida la distribucion de la poblacion por edad y sexo, esta disponible en los censos
demograficos que suelen realizar las oficinas de estadistica. Para otros datos, por
ejemplo, educacion, proteccion social, atencion médica o infraestructura, lo ideal
seria que la agencia o institucion gubernamental pertinente proporcione informes,
conjuntos de datos e indicadores detallados en sitios web oficiales. Sin embargo,
podria ser necesario desglosar o agregar datos en la region deseada, ya que no todas las
fuentes proporcionan informacion a nivel municipal, estatal o de barrio, lo que requiere
un procesamiento adicional para adaptar los datos a andlisis regionales especificos.
Cuando los datos no estan disponibles publicamente, se recomienda trabajar con un
equipo local de expertos o ponerse en contacto directamente con funcionarios que
puedan tener acceso a los datos.
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— 14 Recuadro de informacidén

Ejemplo de recopilacion de datos para Cerrado Mineiro, Brasil

Para calcular los indicadores de costos unitarios en Cerrado Mineiro, se utilizé una combinacion de conjuntos de datos
disponibles de fuentes confiables y se aplicaron supuestos cuando existian lagunas en los datos. A continuacion se
presentan algunos ejemplos del enfoque seguido en dos éreas clave:

¢ Educacion:

e |as categorfas de gasto incluyeron educacién preescolar y primaria, educacién secundaria y
educacion terciaria.

e Entrada utilizada: Ndmero total de docentes en educacion preprimaria, primaria y secundaria,
procedente del Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

e Limitacion de datos: No habia datos municipales disponibles sobre docentes en educacién superior,
por lo que se utilizo el recuento total de docentes en todos los niveles en 2023.

e Salud:

e Las categorfas de gasto incluyeron productos médicos, aparatos y equipos, asi como servicios
ambulatorios y hospitalarios.

e Entradas: Nimero de trabajadores de la salud y nimero de bebés (fuente: Censo Demogréfico de
2022, Tabla 9514).

e Limitacion de datos: No se encontré informacion sobre el personal de salud por municipio.
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