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投资便利化议程的未来发展
 

Axel Berger 
**

 

 

在近些年的政策辩论中，投资便利化倍受关注，这是受到了 WTO 贸易便利化协定

成功通过的影响。“投资便利化”是指主要由东道国采取的行动，以提升法律和行政规则

及程序的透明度、可预测性和有效性。母国可以通过例如协助东道国实施必要的改革等

方法来支持投资便利化。鉴于近年来国际投资政策制定受到严重批评，支持者强调投资

便利化不是关于市场准入、投资保护或投资者与国家争端解决的进程。1由于所有国家

都想吸引外国投资，一些人认为投资便利化应该是“显而易见的”。2
 

 

投资便利化协定的构想诞生于 2015 年 E15 倡议的讨论中。3在中国担任主席期间，

G20 通过推进全面的投资工作议程探索新的领域。4尽管九项“G20 全球投资指导原则”

的通过在当时更受关注，但 G20 也鼓励 UNCTAD、世界银行、OECD 和 WTO 等国际组

织努力促进投资，为 G20 今后的讨论提供信息。 

 

在德国轮值 G20 主席期间，讨论继续进行，旨在达成一项不具约束力的投资促进计

划，其中包括促进开放透明的商业环境和促进包容性经济增长的行动。然而，由于印度、

南非和美国的反对，谈判在最后一刻破裂。G20 汉堡峰会最终宣言仅笼统地提到：“我

们将探索促进和保留外国直接投资的战略。”
5投资便利化不是 2018 年阿根廷轮值 G20

主席国议程的内容。 

 

WTO 在尝试谈判投资规则方面历经周折。乌拉圭回合商定了与贸易有关的投资措施

和服务贸易规则（包括商业存在）。然而，在 2003 年坎昆部长级会议期间，在新兴经济

体和发达经济体之间爆发的一场争吵结束了试图通过一个专门的 WTO 工作组推进投资

议程的尝试。 

 

值得一提的是，最近试图启动 WTO 关于投资便利化规则制定的努力，主要由中国

和巴西等新兴经济体推动。在第十一届世界贸易组织部长级会议（2017 年 12 月）在布
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宜诺斯艾利斯召开之际，一些新兴经济体提出了一项建议，即告知其他成员国他们希望

启动的非正式投资便利化进程。投资便利化不是布宜诺斯艾利斯官方谈判议程的内容。

但这并没有妨碍 41 个国家和欧盟在会议期间通过了一项关于投资便利化发展的联合部

长级声明，呼吁开始“框架性讨论，以期建立一个关于投资便利化的多边框架”。6随后，

巴西发行了一份说明文本，以促进对这一问题的讨论7，86 个代表团于 2018 年 3 月 13

日在日内瓦进行了关于投资便利化的第一次框架性对话。根据最近的媒体报道，印度正

在重新思考它对投资便利化多边谈判的反对态度。8
 

 

国际投资便利化讨论如何推进有三种设想： 

 国家可以单方面改革国内外资监管环境。但是，这些国家行动可以通过一系列有

约束力的国际规则来鼓励和指导，这些规则对于促进根深蒂固的国家改革是必要

的。 

 有意制定国际投资便利化规则的国家可以参与诸边协议。鉴于已经形成的势头，

这种方法似乎是最有前途的——至少目前如此。理想情况下，这种多边方式将在

世贸组织内进行，其规则将适用于最惠国待遇。 

 投资便利规则可以在 WTO 所有成员中进行多边谈判。多边框架更适合协调利益。

这将利于讨论外国投资者母国的责任，并且与贸易便利化协定类似，它允许将规

则的实施与能力建设规定联系起来。 

 

（南开大学国经所陈江滢翻译） 
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