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Fortschritte bei globalem Investitionsabkommen

Borsen-Zeitung, 9.9.2016
Auf dem G20-Gipfel in Hangzhou
am 4, und 5. September 2016 wur-
den Leitprinzipien fur eine globale
Investitionspolitik beschlossen. Auch
wenn die Prinzipien nicht bindend
und noch recht allgemein sind, so be-
deuten sie doch einen grofien Fort-
schritt und kénnten eine Basis auf
dem (sicher nicht einfachen) Weg zu
einem globalen Investitionsabkom-
men sein.

Weltweit werden Billionen Dollar
Investitionen bendtigt, um das
schwache Wachstum der Produktion
und des internationalen Handels an-
zukurbeln und die 2015 von den Ver-
einten Nationen verabschiedeten
»Sustainable Development Goals"” zu
erreichen. Grenzuberschreitende Un-
ternehmensinvestitionen (Direktin-
vestitionen) kénnen dazu einen be-
deutenden Beitrag leisten, indem sie
den Gastlandern Zugang zu drin-
gend bendtigtem Kapital, neuen
Technologien und Fihigkeiten, neu-
en Absatzmarkten sowie materiellen
und immateriellen Vermégenswer-
ten verschaffen. Globale Wertschop-
fungsketten und internationaler Han-
del werden durch Direktinvestitio-
nen gefordert und haben einen be-
deutenden und wachsenden Anteil
am Produktivitatswachstum.

Vermehrt kritische Stimmen

In den vergangenen drei Jahrzehn-
ten haben sich immer mehr Linder
fiir Direktinvestitionen geoffnet (Li-
beralisierungstrend). In dieser Zeit
wurde auch eine sehr grole Zahl
von bilateralen Investitionsvertra-
gen und anderen internationalen In-
vestitionsabkommen abgeschlossen,
die grolere Rechtssicherheit fur In-
vestoren geschaffen haben. Das Netz
dieser Vertriage bildet den derzeiti-
gen Rechtsrahmen fiir Direktinvesti-
tionen. Dieses Geflecht von weltweit
iiber 3000 Abkommen ist fur Inves-
toren und andere Interessengruppen
allerdings zum Teil schwer durch-
schaubar und unausgewogen und
muss daher verbessert werden.

In jungster Zeit gibt es zudem
wachsende Stromungen, die der zu-
nehmenden Globalisierung durch in-
ternationalen Handel und Investitio-
nen kritisch gegeniberstehen. In
den Industnelanderm wachst die
Furcht vor Arbeitsplatzabbau, Steu-
erflucht, Ausbeutung von Entwick-
lungslindern und die Ausnutzung
niedrigerer Umwelt- und Arbeitsstan-
dards bei Auslandsinvestitionen. Zu-
dem stehen die in Investitionsabkom-
men vorgesehenen privaten Schieds-
gerichte zur Schlichtung von Streitig-
keiten zwischen Investoren und Gast-

lindern stark in der Kritik. Der dro-
hende Abbruch der TTIP-Verhand-
lungen, zuletzt von deutschen und
franzosischen Politikern heraufbe-
schworen, ist nicht zuletzt vor dem
Hintergrund einer Antiglobalisie-
rungsstromung in Teilen der Bevol-

QECD initiierte Multilaterale Investi-
tionsabkommen (MAI) scheiterte.
Der VorstoR der G20 bindet die
Schwellenlinder mit ein, Die G20-
Lander vereinigen einen Anteil von
85% am Weltbruttoinlandsprodukt,
80% am Welthandel und 50% der
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kerung zu sehen, die auch im US-
Wahlkampf eine grof2e Rolle spielt.

Die weltweiten Direktinvestitio-
nen sind in den letzten Jahren wie-
der gestiegen, haben aber noch nicht
das Niveau der Zeit vor dem Beginn
der Wirtschafts- und Finanzkrise
von 2008 erreicht. Ein ausgewoge-
nes internationales Investitionsre-
gime oder gar ein weltweites Investi-
tionsabkommen und, auf dem Weg
dahin, eine vertiefte Kooperation
zur Schaffung von Regeln fiir die For-
derung nachhaltiger grenziiber-
schreitender Investitionen konnten
wichtige Signale dafur sein, dass die
Politik nicht nur auf nachfrageseiti-
ge Stimulierung des Wachstums, un-
terstutzt durch die Niedrigzinspoli-
tik der Notenbanken, sondern auch
auf ein angebotsseitiges Investitions-
wachstum setzt.

Abseits der oft emotionalen und
tagesaktuellen politischen Debatte
sind die Bedingungen fur einen er-
neuten Anlauf zu einem internatio-
nalen Investitionsabkommen giinsti-
ger als vor zwei Jahrzehnten, als das
von der Industrielinderorganisation

Weltdirektinvestitionen. Auch die
Interessen der Entwicklungslander
sind in der G20 und deren Arbeits-
gruppen besser vertreten. Dadurch
kann ein solches Abkommen nicht
mehr als einseitiges Diktat der Indus-
trielander verstanden werden.
Aullerdem besteht eine zunehmen-
de Konvergenz der Interessen zwi-
schen Investoren- und Ziellindern
von Direktinvestitionen. Die ausflie-
Renden Direktinvestitionen der
Schwellen-, Entwicklungs- und Re-
formlander sind im letzten Jahr-
zehnt sehr stark gestiegen und mach-
ten im Zeitraum von 2013 bis 2015
knapp 35% (470 Mrd. Dollar) der
weltweiten Direktinvestitionsexpor-
te aus. Einige Schwellenlander, al-
len voran China, sind weltweit be-
deutende Investoren geworden. Die-
se Lander sorgen sich, dhnlich wie
die Industriestaaten, um die Sicher-
heit ihrer Investitionen im Ausland.
In den Industrielindern haben auf
der anderen Seite Sicherheitsbeden-
ken gegeniiber Direktinvestitionen,
vor allem aus China, Russland und
dem arabischen Raum, zugenom-
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men, Daneben wachst die Furcht vor
dem Verlust wichtiger Technologien
(siche den Fall Kuka) und die Kritik
an einer unfairen Forderung von In-
vestitionsvorhaben von Staatsunter-
nehmen aus diesen Lindern gegen-
tiber privaten Mitkonkurrenten bei
internationalen Unternehmensuber-
nahmen. Solche Bedenken sind
ernst zu nehmen. Sie sollten jedoch
nicht dazu dienen, sich abzuschot-
ten. Wichtiger erscheint eine faire
Regulierung und Gesetzgebung, die
die Interessen von Investoren und
Gastlindern gleichberechtigt beriick-
sichtige.

Beste Voraussetzungen

Deutschland, das am 1. Dezember
2016 die Prasidentschaft der G20
ubernimmt, hat die einmalige Chan-
ce, weitere Fortschritte auf dem Weg
zu einer multilateralen Investitions-
gesetzgebung zu erreichen, wenn
die Bundesregierung dazu den politi-
schen Willen aufbringt. Wie kaum
ein anderes Land hat Deutschland in
den vergangenen Jahrzehnten von
intensivierten internationalen Han-
dels- und Investitionsbeziechungen
profitiert. Die Verflechtung der deut-
schen Unternehmen mit dem Aus-
land und die auslandischen Unter-
nehmensinvestitionen in Deutsch-
land sind zudem regional und sekto-
ral ausgewogen und nicht zu stark
auf einzelne Lander und Regionen
ausgerichtet. Deutschland ist damit
inder Lage, eine Mittlerposition zwi-
schen den politisch oft gespannten
Beziehungen zwischen den USA,
Russland und Asien zu spielen.

Konkrete nachste Schritte auf dem
Weg zu einem multilateralen Investi-
tionsrahmenwerk konnten die Schaf-
fung eines weltweiten Investitionsge-
richtshofs sein, wie ithn die EU gefor-
dert hat und dessen Konzept in dem
geplanten CETA-Abkommen enthal-
ten ist. Zudem sollte auf den in Hang-
zhou angenommenen Leitprinzipien
aufgebaut werden (z.B. durch die
Ausarbeitung von erkliarenden Kom-
mentaren) und ein systematisches in-
ternationales Programm zur Forde-
rung nachhaltiger Direktinvestitio-
nen, vor allem in den am geringsten
entwickelten Landern, in Angniff ge-
nommen werden. Unterstutzt von
der UNCTAD, der Welthank, der
OECD und der Welthandelsorganisa-
tion WTO, konnte dabei die im Janu-
ar 2016 geschaffene ,G20 Trade
and Investment Working Group”
(mit Deutschland als Co-Vorsitzen-
den) eine wichtige Katalysatorrolle
spielen, konkrete Beschlusse der
Staats- und Regierungschefs vorzu-
bereiten.



