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如何应对日益增长的激励竞争？ 

Kenneth P. Thomas
*
 

 

正如之前的展望中讨论的那样，1 投资激励措施被广泛使用并愈发普遍。最近一个

大的竞争案例是，波音公司威胁将其 777-X 型客机的生产线迁出华盛顿州，这促使约

20个州竞相向波音公司提出投资激励计划（包括来自密苏里州的 17 亿美元）。最后，

为了留住波音，华盛顿州给予它在 2025-2040 年期间的一揽子税收优惠政策，优惠金

额达到前所未有的 87 亿美元，同时，工会也同意在养老金问题上做出重大让步。 

应该如何对这种通常是国际性的竞争行为进行监管呢？《欧盟地区援助指南》提

供了区域性监管方法的具体案例。这些规则在保证透明度的同时，根据不同地区人均

资本收入对援助水平设置变量限制（即“援助强度”，相当于投资补贴），并减少对

5000 万欧元以上的大型投资项目的援助。这一指南规定项目须在属地运营至少五年，

且属地保留对违反投资合同承诺企业的利益追索权。此外，该指南提供了相关行业内

龙头企业的不良记录，但并不要求对这类企业进行具体的援助减免。 

世界贸易组织《补贴和反补贴协议》给出了另一种国际性的监管方式。尽管该协

议中也有涉及投资补贴的条款，例如欧盟成功获得了世贸组织对波音在伊利诺伊州和

堪萨斯州所获补贴的认定，但这一协议更多地适用于生产补贴而非投资激励。 

然而，这一案例也反映出世界贸易组织在补贴监管上的局限性。尽管欧盟已获得

了世贸组织的相关认定，2 但美国在近期履行这一裁定的可能性极小（ 美国贸易代表

办公室声称已履行裁决，但只要州或地方税收抵免政策在华盛顿州继续执行，即视为
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未履行）。事实上，如前所述，华盛顿州已批准对波音公司新一轮的补贴，从而可能

引发新的世界贸易组织争端。 

此外，尽管世界贸易组织要求对补贴进行例行公示，但由于惩罚机制的缺失，公

示的实施效果参差不齐。欧盟以外的联邦国家对其各级地方政府补贴的公示常常质量

低下。最后，由 TRIMs（与贸易有关的投资措施）和 GATs（服务业贸易总协定）来

对投资行为进行管理约束，但不包含投资激励行为。 

如何应对投资中的激励竞争呢？首先，地方补贴的透明度仍需不断努力提高。透

明度对地方政府制定有效的吸引外资政策（尤其是在存在政府间竞争的地区，譬如欧

盟和美国）以及进行国际政策探讨必不可少。 

第二，欧盟案例表明，将补贴规则纳入区域协定可对投资竞争进行卓有成效的管

控。对许多产品，如汽车装配以及钢铁，其公司的选址仍会集中在一个区域内，这意

味着纳入了补贴规则的区域协议在这一地区可以综合性地适用于多种产业。因此，诸

如哥伦比亚可持续投资研究中心，国际可持续发展研究所，联合国贸易与发展会议，

世界投资促进会，国际货币基金组织，世界银行以及经合组织（OECD）等相关组织

应在区域贸易领域内协同一致促进区域投资补贴规则的制定。毫无疑问，这一行动必

定会得到其它许多非政府组织的支持。 

第三，世界贸易组织的补贴公示机制有待加强。世贸组织应该甄别不完善的公示

并督促相关国家提供各级政府的补贴数额。不过，制定针对违反公示规定国家的惩处

机制仍然任重道远。 

第四，设立互不侵犯区域或可成为国家间控制投资补贴谈判的第一步。互不侵犯

协议可规定一国（州）禁止向已落地项目提供补贴；新投资项目不受该协定约束。这

一方法在美国一些地方收效甚微但在澳大利亚（2003—2011）和加拿大（1994—至今）

取得了一定的成功。3尽管实施效果迥异，但是它很容易向决策者表明重新安置补贴因

为不能创造新的就业机会而毫无意义。同时，寻找更为可行的、新的投资项目成为政

策制定者的首要任务。 

尽管国家和地方政府依然有提供补贴的动机，以上建议措施也有助于将补贴控制

在更加合理的范围之内并可降低国际投资扭曲竞争的可能性。 

（南开大学国经所研究生陈明翻译） 
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的影响，CCSI 通过跨学科研究、项目咨询、多方利益相关者对话、教育项目、资源和工具开发，承担
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