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 欧盟与美国于 2013 年 7 月展开《跨大西洋贸易与投资伙伴关系协定》(TTIP)谈判，这是两大贸易伙伴间达成全面经济协定的一项重要举措。正如往期《展望》所指出的，该协定为贸易与投资自由化以及规制一致性提供了重大机遇。1 协定的高目标意味着高风险，尽管谈判各方在谈判初期持乐观态度，但协议能否达成尚未确定。  本期展望聚焦协定的投资条款，吸取多边投资协定（MAI）谈判失败的教训。多边投资协定旨在巩固 OECD 区域自由化的成果，建立新的规则并引进保护与争端解决机制。  由于 TTIP 的投资问题与 MAI 具有高度的相似性，通过分析早期的谈判成果和遇到的困难，能够提供有益的借鉴。TTIP 与 MAI 条款均覆盖投资的准入前与准入后阶段。TTIP 中设想的最高标准待遇，将通过有效的投资者-东道国争端解决（ISDS）机制执行。  积极层面：MAI 草案主要借鉴了先前达成的北美自由贸易区（NAFTA）、能源宪章条约以及 OECD 成员国间缔结的双边投资协定，反映了投资者与投资待遇的最高标准。该草案包含了东道国的利益维护，例如：规制制定、环境、社会安全、负责任的投资者行为。谈判各方明确表示保障参与国的监管主权，即 MAI“不限制东道国政府的非歧视性监管权力，但此监管权力不适用于征收”。2  MAI 谈判各方在体现社会利益方面，达成以下共识： 
• 序言中，强调可持续发展，以及国际公认的核心劳工和环境保护标准； 
• 禁止降低健康、安全、环境或劳工标准吸引投资； 
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• 附件中的 OECD 跨国公司行为准则，提供了关于东道国政府规制跨国公司监管的期望。  上述积极成果至少应体现在 TTIP 的投资条款中。  消极层面：以下未解决问题导致了 MAI 的谈判破裂： 
• 协议中对投资的概念缺乏明确定义以及对“投资者”（适用于自由化与保护条款）的宽泛界定； 
• 谈判的最后阶段商讨协议的一般例外、具体部门例外与豁免； 
• 过度使用投资者-东道国仲裁。  此外，谈判各方低估了政治层面的影响，未能及时向利益相关者——国会议员、非政府组织、意见领袖——传达 MAI 的正面形象。  如何在 TTIP 中避免上述陷阱？  贸易与投资自由化需要 FDI 的明确定义，延续 OECD或国际货币基金组织（IMF）已认定的定义。开放式的定义应排除非 FDI形式的投资，而“投资者”定义应该由最终受益权与控制权加以识别。  TTIP 谈判各方应提前了解各成员国能够接受何种程度的自由化水平，协议中应列出哪些例外条款，以及是否允许行业或措施种类的豁免。在谈判的最后阶段商讨上述问题是不明智的。  虽然将投资保护规则纳入贸易与投资自由化协议中的最优性遭到质疑，3 但是TTIP 与先前的自由贸易协定(FTAs)采用的综合方案是符合趋势的。  ISDS被证实是 MAI 争论的主要根源。TTIP 能否获得更高的政治接受度？虽然仲裁员的利益冲突、结果一致性、透明度与成本等存在争议的问题已解决，但合法性这一根本问题依然存在。当条约伙伴国具有完备的法律体系和独立的司法制度，外国投资者仅仅为了利益将资产私有化有意义吗？法律实体与程序间存在一种平衡。MAI 经验表明，涉及 ISDS 问题时，成员国更倾向于例外规则或免责条款。欧洲谈判代表也注意到，法律一体化是欧盟的一大重要特点，而欧洲法院拥有欧洲法律的最终解释权。  此外，需要进一步考虑国内政治进程，为尽早达成协议而制定的时间表往往适得其反。在公开论坛上讨论 ISDS等关键问题，为具有启发性的、全面的探讨留下空间，成功的谈判将惠及广泛的利益相关者。4  (南开大学国经所孙卓然翻译) 
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