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 印度财政部长 P. Chidambaram称“FDI在中国创造了奇迹，在印度也同样可以。”1然而，中国的范例也反映出外商直接投资（FDI）自由化在促进东道国经济发展方面的局限性。中国的 FDI高度集中于沿海地区，先前的研究表明这一现象进一步加剧了始于 70年代末的地区收入和增长不平衡。 

 通常，FDI的区域集聚与经济活动以及国内投资的集聚是密切相关的。相反，
FDI的溢出效应——能极大地促进FDI对发展的积极作用——有一个空间维度，换言之，它们的影响随距离的增加而减弱。 

 鉴于此，我们利用 1991-2005年印度商务部和工业部批准的项目数据（未公布）对印度各区域 FDI的集中度进行了系统评估。由于部分批准项目尚未实现，所以项目的获批量可能少于 FDI的获批量。除了严格意义上的 FDI以外，这些数据还包括了技术许可（所谓的技术案例）项目以及海外印度人（NRIs）的投资项目。 

 我们发现由泰尔（Theil）指数2衡量的项目区域集中度，自 90年代初开始实施
FDI自由化之后就持续不断地增加。分解泰尔指数，可以看出集中度增加的几个来源。最令人感到意外的是，在三年内（集聚的粗放边际）没有承接任何项目的地区比例从 1993-1995年间的 57%上升至 2002-2004年间的 74%，尽管项目总数在更近的时间间隔内明显高于之前。同时，项目的数量越来越集中于那些至少有一个项目（集约边际）的地区。此外，项目最多的六个地区（孟买、德里、班加罗尔、金奈、普纳、海德拉巴）的项目平均数和项目较少地区之间的不平衡在扩大。 
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上述六个地区的项目占比由 31%上升至 77%。这很可能是因为大都市在某些方面更具吸引力。3
2004年与 2005年，这些城市的人均收入比它们各自地区的平均人均收入高出 27%-136%。识字率也比印度平均水平高出 15到 20个百分点。并且这些地区在金融和通信基础设施方面也更加完善。 

 对比不同类型项目的集中度水平，可以发现，技术许可类项目的集中度最低，而外资持有多数股份的 FDI项目的集中度最高。然而，这些不同类型的项目有相似之处，即集中度随时间而上升。 

 集中度水平也随 FDI的主要母国而有所变化。一方面，来自美国的项目集中度水平明显高于平均水平，更令人惊讶的是，来自东南亚邻国的项目也是如此。另一方面，来自欧盟成员国的项目集中度水平相对偏低，尤其是海外印度人承接的项目。美国和欧盟的差异或许是由于美国企业更注重投资服务业（特别是 IT）而欧盟企业更愿意从事制造业造成的。4海外印度人项目的集中度水平非常低，这很可能是因为他们较为熟悉相对偏远地区的情况。然而有一点非常重要，即所有主要母国的 FDI集中度均随时间的推移而显著增长。 

 在政策影响方面，印度的政策制定者可能会基于不同类型和来源的 FDI集中度的差异得出结论：认为印度早先的政策，如不批准外商独资子公司以及 90年代初期改革之前的选择性程序审批，是非常合理的，并且有助于 FDI的福利扩散，而不仅仅局限于几个经济中心。然而，该结论还为时尚早。对于不同类型的项目，外国投资者在转让最新技术方面可能会有所犹豫，除非他们拥有过半股权。这涉及到更高的整体发展潜力和更广泛的 FDI技术外溢的扩散之间的权衡，印度的政策制定者应当考虑到这一点。至于 FDI的来源，何种程度的行业集聚差异会造成 FDI集中度的实际变化仍是不明确的。当涉及到区位选择时，有待进一步的研究以评估外国投资者在印度经营经验的重要性。对印度的政策制定者来讲，允许所有类型和来源的 FDI，并且使用非歧视的区域政策来促进偏远地区的投资是最好的方式。 

 （南开大学国经所侯亚美翻译） 
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 泰尔指数用来衡量不平衡或集中程度，是经济学中常用的统计值，也是广义熵指数的一种特例。 
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3
 最近研究发现，在地区层面，大城市与 FDI量存在正相关性。 参见 Rajesh Chakrabarti et al.，“基础设施与 FDI：印度地区层面数据的论证分析，” 详见：

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1712185。 
4 这一点是由作者对项目的行业分类得出的。 
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